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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° (5 /2026

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE - Secretaria Municipal de Infraestrutura.
Objeto: Aquisicdode 01 (um) lote de terra,com 1.600,00 m?(20,00m de frente e fundo por 80,00m
de comprimento), localizado no Sitio Serra, Municipio de Malhador/SE, pertencente ao Sr. Wirlan
Lima dos Santos, destinado ao atendimento das necessidades da Secretaria Municipal de
Infraestrutura.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitacao

Processo Administrativo n°: 058/2026

Inexigibilidade de Licitagao n°®: 022/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO V, DA LEI N°
14.133/2021. AQUISICAO DE IMOVEL CUJAS CARACTERISTICAS E
LOCALIZACAO TORNAM NECESSARIAA ESCOLHA. VALOR GLOBAL DE
R$ 100.000,00. SINGULARIDADE DO IMOVEL E INVIABILIDADE DE
COMPETICAO. INDEFINICAO ENTRE AQUISICAO AMIGAVEL E
DESAPROPRIACAO. ESTUDO TECNICO PRELIMINAR ESTRANHO AO
OBJETO. DOCUMENTACAO DOMINIAL PENDENTE. AVALIACAO PREVIAE
REQUISITOS DO ART. 74, § 5° INCONSISTENCIAS FORMAIS.
NECESSIDADE DE SANEAMENTO. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AOS APONTAMENTOS.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para anélise juridica, o procedimento de Inexigibilidade de Licitagdo
n°® 022/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 058/2026, instaurado pela Prefeitura
Municipal de Malhador/SE, por meio da Secretaria Municipal de Infraestrutura, tendo por objeto a
aquisigdo de 01 (um) lote de terra, com 1.600,00 m?, localizado no Sitio Serra, Municipio de
Malhador/SE.

Conforme documentagao submetida, a contratagao foi estruturada com fundamento no art. 74,
incisoV, da Lei n® 14.133/2021, indicando-se como contratado o Sr. WIRLAN LIMA DOS SANTOS,
inscrito no CPF n® 042.427.105-26, pelo valor global de R$ 100.000,00 (cem mil reais), a ser pago
em parcela Unica.

Constam dos autos, dentre outros documentos, capa e lista de verificagao processual, Documento
de Formalizagdo da Demanda, Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Mapa de
Gerenciamento de Riscos, justificativa de interesse publico, justificativa da escolha do imdvel,
justificativa de precgo, reserva de dotagao orgamentaria, despacho de autorizacao, declaracéo de
inexigibilidade, minuta de contrato, termo de ratificagao, respectivo extrato e contrato.

A necessidade administrativa foi justificada pela auséncia de imével publico com caracteristicas
equivalentes e pela singularidade do imével quanto a localizagao, a dimenséo e as confrontacdes,
voltado ao fortalecimento das agdes de infraestrutura do Municipio.
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Registra-se que a presente manifestagao limita-se ao controle de legalidade da contratacao, na
forma dos arts.53 e 72, incisolll, da Lein® 14.133/2021, ndo competindo a este parecer substituir
a analise técnica do objeto, a aferigao do laudo de avaliagéo, a verificagdo dominial do imovel, a
fiscalizagcao da execugdo ou o juizo de conveniéncia e oportunidade.

E o relatdrio. Passa-se a fundamentacgéo.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Do enquadramento juridico da inexigibilidade

A Lein® 14.133/2021 admite a inexigibilidade de licitagéo, no art. 74, inciso V, para a aquisi¢ao ou
locagao de imovel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria a sua
escolha, hipétese em que é inviavel a competigdo. O 8 5° do mesmo artigo exige, para tanto, a
avaliagéo préviado bem, acertificacdo dainexisténcia de imadveis publicosvagos e disponiveise a
justificativa da singularidade e da vantagem da escolha.

Os autos contém a motivagao quanto a singularidade do imdvel, a inexisténcia de imdvel publico
equivalente e a compatibilidade dovalor com o mercado, elementos que, em tese, ddo suporte ao
enquadramento da aquisicao no fundamento invocado, desde que sanados 0s pontos adiante
apontados.

2.2. Dadefinigao da natureza da contratagdo: aquisicao amigavel ou desapropriagao

A documentacaorefere-se reiteradamente a "aquisigdo de lote de terra oriundo de desapropriagao”.
Cumpre distinguir os institutos: a aquisicdo amigavel de imdével(compra e venda) € compativel com
a inexigibilidade do art. 74, inciso V, ao passo que a desapropriagao constitui forma auténoma de
aquisicdo da propriedade pelo Poder Publico, regida pelo Decreto-Lein® 3.365/1941, com rito e
pressupostos proprios, alheia a contratacao direta por inexigibilidade. Considerando que o
instrumento contratual indica "transferéncia imobiliaria” e titulo de "Contrato de Aquisigdo de
Imével", afigura-se tratar-se de aquisigdo amigavel; nesse caso, deve-se suprimir a referéncia a
"desapropriacdo" em todos os documentos, sob pena de incongruéncia quanto a natureza juridica
da contratagéao.

2.3. Da avaliagao prévia e da comprovagao dominial

Aaquisicdode imévelreclama, além da avaliagao prévia por profissional habilitado (art. 74,859, |),
a comprovagéao da titularidade e da regularidade do bem, mediante certiddao de matricula
atualizada, prova de propriedade do alienante e certiddes que afastem a existéncia de 6nus reais,
gravames ou litigios. Verifica-se que a justificativa da escolha registra que a documentagéo
dominial "serd juntada aos autos", o que indica pendéncia a ser suprida previamente a formalizagéo,
requisito essencial em contratagdes que envolvam transferéncia de propriedade imobiliaria.

2.4. Dainstrucao do processo e da publicidade

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige a instrugdo do processo de contratagao direta com os
documentos ali enumerados. Recomenda-se conferir a comprovagéao de publicagdo do ato de
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ratificagdo, do contrato e do respectivo extrato, inclusive no Portal Nacional de Contratagoes
Plblicas - PNCP, na forma dos arts. 72, paragrafo Unico, 91 e 94 da Lei n® 14.133/2021.

2.5. Das inconsisténcias identificadas

Sem prejuizo da viabilidade juridica em tese, foram identificados pontos que devem ser saneados
antes da formalizagdo definitiva ou, caso os atos ja tenham sido praticados, para fins de
regularizagao processual:

| - Estudo Técnico Preliminar estranho ao objeto: o ETP juntado aos autos refere-se a locagao de
imével para o Departamento de Transportes, com valor de R$ 850,00 mensais, vinculado a
"Inexigibilidade n® 05/2025 - Processo Administrativo n® 074/2024" e subscrito por outro Secretario,
nao correspondendo ao objeto da presente aquisigcao. Deve-se substitui-lo por ETP pertinente ao
objeto ou pela respectiva justificativa de dispensa de sua elaboragao.

Il - Indefinigdo quanto a natureza da contratagéo: a documentagao ora menciona "aquisigao', ora
"desapropriagcdo"”. Deve-se uniformizar a caracterizagdo, suprimindo a expressdo "oriundo de
desapropriacao"” casose trate, como indicam os instrumentos, de aquisigdo amigavel porcompra
e venda.

lll - Documentagdo dominial pendente: a justificativa da escolha indica que a documentagao
dominial "sera juntada aos autos". Deve-se juntar previamente a certiddo de matricula atualizada,
a prova de propriedade do alienante e as certidoes de inexisténcia de 6nus e de litigios sobre o
imovel.

IV - Requisitosdo art. 74, 8§ 5°: deve constar dos autos o laudo de avaliacao prévia por profissional
habilitado, base do valorde R$ 100.000,00, e a certidao de inexisténcia de imdveis publicos vagos
e disponiveis aptos a atender a finalidade.

V - Numeragao do contrato: o termo de ratificagdo autoriza a formalizagdo do "Contrato n°
058/2026", numeroidéntico ao do Processo Administrativo. Deve-se atribuir ao contrato numeragéo
propria, evitando coincidéncia com a do processo.

VI - Minuta de contrato com campos em aberto: a minuta contém marcagdes ("XXXX") na
qualificagdo do contratante e do contratado, no CNPJ, no enderego e em outros campos. Deve-se
preencher, em conformidade com o contrato ja elaborado.

2.6. Cautelas e providéncias adicionais

Conforme o art. 53 da Lei n® 14.133/2021, a manifestagéo juridica destina-se ao controle de
legalidade da contratagdo, com apreciagado dos elementos indispensaveis e exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito considerados, ndo substituindo a responsabilidade técnica das
areas competentes nem o juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa.

Nalinha do Enunciado BPC n® 7, a presente manifestagao possui natureza opinativa, observando -
se que as questdes de ordem técnica, econémica e de mérito administrativo, em especial a
avaliagcaodoimovel e a afericdo dovalor, escapam ao Ambito da analise juridica e permanecem sob
a responsabilidade das areas competentes.

Praga Givaldo Alves da Invengdo — N° 133 — Centro — Malhador/SE — CNPJ 13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410



.
i

ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

Recomenda-se que a Administragcdo mantenha nos autos o laudo de avaliagdo prévia, a
documentagéo dominial completa do imével e do alienante, a certidao de inexisténcia de imoveis
publicos disponiveis e as comprovagdes de publicidade. Eventual prosseguimento sem o
saneamento dos apontamentos poderd fragilizar a contratagao perante os controles interno e
externo, especialmente quanto a definicdo da natureza da aquisicao e a regularidade dominial do
imovel.

3.CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA da
Inexigibilidade de Licitagédo n® 022/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 058/2026, com
fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, para a aquisi¢do do imdvel localizado no
Sitio Serra, pertencente ao Sr. WIRLAN LIMA DOS SANTOS, no valor global de R$ 100.000,00 (cem
mil reais), desde que previamente saneadas as inconsisténcias apontadas neste parecer, em
especial a substituicdo do Estudo Técnico Preliminar, a definigdo da natureza da contratagdoe a
juntada da documentagao dominial e do laudo de avaliagéo.

O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, ndo abrangendo aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, orgamentarios ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja
responsabilidade permanece com as dreas competentes e com a autoridade administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Malhador/SE, 04 de maio de 2026.

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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