ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DO MUNICIPIO DE CAPELA
PROCURADORIA GERAL DO MUNICIPIO

PARECER N° 05/2023

EMENTA: Analise Juridica Prévia
das Minutas do Edital, Ata de
Registro de Prego e Contrato do
Pregdo  Presencial -  SRP.
Atendimento as Exigéncias Legais.
Base Legal: Lei N°. 8.666/93, Lei
n°® 10.520/02, Decretos Municipais
n® 893/2018 e 066/2019, Lei n°
637/2021 e Lei Complementar n°
147/2014.

I -RELATORIO:

Trata-se do exame das Minutas do Edital, dqa Ata de Registro de
Preco e do Contrato, na modalidade Pregdo Presencial, Sistema de Registro
de Precos — SRP, do tipo Menor Preco Global, que tem como objeto
contratagdo de empresa especializada para manutengdo preventiva e
corretiva de estradas vicinais em diversos povoados do Municipio de
Capela/SE.

Cumpre ressaltar que o exame dessa Procuradoria abrange o
processo apenas no seu ambito legal e juridico, como exige a Lei n. 8.666/93,
ficando sob a responsabilidade da Autoridade Competente, Pregoeiro e

Equipe de Apoio receber, examinar e julgar todos os documentos e
procedimentos relativos as licitagdes e ao cadastramento de licitantes,

conforme preceitua o artigo 6.°, XVI, da Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos.
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A licitagdo € um procedimento administrativo destinado a
selecionar, segundo critérios objetivos predeterminados, a proposta de
contratagdo que traga mais vantagens para a Administracéo, assegurando-se
a ampla participagdo dos interessados, com observancia de todos os
requisitos legais exigidos. A obrigatoriedade de observar o regime de
licitagdes esta prevista no artigo 37, inciso XXI, da Lei Magna.

Este procedimento licitatorio destina-se a garantir a observancia
do principio da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa e sera
processado e julgado em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vinculagéo ao instrumento convocatério, do
Julgamento objetivo, da eficiéncia e dos que lhe sdo correlatos.

Foram encaminhados para analise os seguintes documentos:

1) Termo de Referéncia;

2) Memorial descritivo;

3) Justificativa com relatorio fotografico;

4) Planilha orcamentaria do empreendimento;

5) Planilha de encargos sociais;

6) Memorial de célculo;

7) Fotos;

8) Justificativa da Secretaria de Obras e Servi¢os Publicos do
Municipio de Capela/SE;

9) Solicitagdo de abertura de procedimento licitatorio;

10) Declaragdo formal da ordenadora de despesa;

11) Despacho do Gabinete da Gestora;

12)  Copias de Decretos e Portarias;

13) Minuta de Edital de Pregdo Presencial;
14) Minuta da Ata de Registro de Precos;

15) Minuta do Contrato;
16) Solicitagdo de Parecer Juridico

E o relatério.
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I - DAS CONSIDERACOES NECESSARIAS:

Inicialmente é valido registrar que o exame juridico prévio das
minutas de editais de licitagdo, bem como dos contratos, acordos, convénios
ou ajustes de que trata 0 §unico do artigo 38, da Lei n° 8.666/93, “é exame
que se restringe a parte juridica e formal do instrumento, nio abrangendo a
parte técnica dos mesmos”. (Toloso, Filho, Benedito de Licitagdes:
Comentérios, teoria e pratica: Lei n. 8.666/93. Rio de Janeiro: F orense, 2000,
p. 119).

Il - MERITO:

A realizagdo de procedimento licitatério, por forca do artigo 37,
XXI da Constitui¢do da Republica Federativa do Brasil de 1988 ¢ a regra
para a Administragdo Publica, que deve escolher seus fornecedores ou
prestador de servigos mediante prévio processo seletivo, assegurando
condigdes de igualdade para as pessoas que do certame queiram participar.

Consequentemente, a Administragio Publica ao necessitar
adquirir produtos ou contratar algum tipo de servico deve instaurar um
processo de licitagdo, que é o instrumento legal colocado a disposicdo da
Administragdo Publica para fazer as escolhas das contratagdes de que
necessita, devendo eleger, sempre, a proposta mais vantajosa ao atendimento
do interesse publico diretamente envolvido.

Hé4 que se ter em mente que o artigo 22 da Lei n° 8.666/93,
estabelece diversas modalidades de licitagdo. Posteriormente, foi instituido
o Pregdo pela Lei n° 10.520/02. A modalidade escolhida, objeto desta
apreciagdo, foi o Pregdo, na forma presencial, e, para fins de registro de
Pregos, nos termos do disposto do artigo 15, II da Lei ° 3.000/93,
regulamentado pelo Decreto federal n® 7.892/2013 (regulamento do Sistema
de Registro de Pre¢os).
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O procedimento em voga de Sistema de Registro de Pregos é tido
como um conjunto de procedimentos para a coleta e registro formal de pregos
relativos a aquisi¢@o de bens ou prestacdo de servigos de natureza comum,
para contratagdes futuras. Nesses procedimentos, inclui-se a assinatura de
um documento denominado de Ata de Registro de Precgos, que € uma espécie
de termo de compromisso para futuras contratacdes em que se registram os
pregos, fornecedores/prestadores de servigos, o6rgdos participantes e
condigdes a serem praticadas durante o periodo de vigéncia da Ata.

Nesse sentido, o Registro de Pregos é um contrato normativo,
constituido como um cadastro de produtos e fornecedores, selecionados
mediante licitagdo, para contratagdes sucessivas de bens e Servigos,
respeitados itens minimos e outras condi¢des previstas no Edital.

Importante citar o artigo 3° da Lei n® 10.520/2002 que relaciona os
atos que devem ser seguidos pela Administragio, durante a fase preparatoria,
in verbis:

Art. 3° - O Sistema de Registro de
Pregos podera ser adotado nas seguintes
hipoteses:

I — quando, pelas caracteristicas do bem
ou servi¢co, houver necessidade de
contratacdes frequentes;

II — quando for conveniente a aquisi¢do
de bens com previsio de entregas
parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou
em regime de tarefa;

III — quando for conveniente a aquisi¢do

de bens ou a contratagdo de servigos para
atendimento a mais de um &rgio ou

entidade, ou a programas de governo; ou
IV — quando, pela natureza do objeto,
ndo for possivel definir previamente o
quantitativo a ser demandado pela
Administracao.
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Por forca destes Regulamentos, e como vantagem para a
Administragdo Municipal, admite-se que a ata de Registro de Pregos tenha
vigéncia de 12 (doze) meses e que a existéncia de pre¢os registrados ndo
obrigue a administragdo a contratar, como também passou a ser vedado que
a entidade possa efetuar acréscimos nos quantitativos fixados pela Ata de
Registro de Pregos, inclusive o acréscimo de que trata o § 1° do artigo 65 da
Lei n® 8.666/93, além do que na ata sejam registrados os licitantes que
manifestarem o interesse em fornecer o produto/servi¢o pelo preco do
licitante vencedor.

Dessa forma, verifica-se que a licitagdo na modalidade Pregio para
o Sistema de Registro de Pregos — SRP ¢ um instrumento que proporciona
maior eficiéncia nas contratagdes publicas, sendo cabivel para a contrata¢ao
dos servigos de manutengdo preventiva e corretiva de pavimentacio,
drenagem e esgoto, visando atender as necessidades do Municipio de Capela.

Vale ressaltar que ¢ imprescindivel na fase preparatoria do
processo licitatorio observar também a Minuta do Edital e do Contrato. Neste
sentido, devera ser considerado todos os atos atinentes ao inicio do processo
e elaboracdo das minutas, sendo respeitados a necessidade e conveniéncia.

Analisando os autos, foi constatado o atendimento dos
requisitos exigidos pela norma legal, onde o Termo de Referéncia anexado
ao processo tem a indicagdo do objeto de forma precisa e justificativa para f
contratagdo de empresa especializada para manutengdo preventiva e
corretiva de estradas vicinais em diversos povoados do Municipio de
Capela/SE.

Além do que foi explicitado, a Minuta do Edital, assim como a
Minuta do Contrato ¢ parte do processo em andlise, estando contemplada a
habilitagdo, sangdes, prazo e local de entrega do objeto, e, por fim, existe
comprovagdo do pregoeiro e de sua equipe de apoio, tudo em conformidade
com a Lei n° 10.520/02 c/c a Lei n° 8.666/93.
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Quanto a Minuta do Edital e seus anexos, verifica-se que estdo
de acordo com os dispositivos legais pertinentes, em especial o art. 40 da Lei
n. 8.666/93, o que leva a sua aprovacio.

No tocante a Minuta do Contrato, constata-se que esta de acordo
com o artigo 55 da Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos, constando,
no instrumento, as cldusulas obrigatérias previstas na referida norma.

Em relagdo a Minuta da Ata de Registro de Precos, verifica-se que
foi elaborada em conformidade com as normas vigentes e atendem as
exigéncias do artigo 15, inciso II, §§ 1° ao 5°, da Lei Federal n° 8.666/93.

Por derradeiro, cumpre ressaltar que essa Procuradoria emite o
Parecer sob o prisma estritamente juridico, ndo lhe cabendo analisar quanto
a conveniéncia e oportunidade dos atos praticados pela Administracdo
Publica, sendo de carater meramente opinativo, ndo vinculando, portanto, a

decisdo da Gestora Municipal.

IV - CONCLUSAO:

Ante o exposto, opina esta Procuradoria pelo andamento do
feito, procedendo-se a divulgagdo do instrumento convocatorio, conforme a
legislagd@o pertinente a matéria.

E o entendimento, salvo melhor juizo.

Capela, 16 de feverei

ROSAN S VIEIRA
Procuradora Adjunta da Prefeitura Municipal de Capela/SE
OAB/SE 2.631



