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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° 07 /2025
PREGAO ELETRONICO

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE - Secretaria Municipal de
Administragao

Objeto: Contratacao de Empresa Especializada para Servigos de Digitalizagao
de Documentos (preparagéo, captura, indexagdo, OCR), Encadernagéo (tipo
capa dura, espiral, lombo, etc.), garantindo a preservagéo documental e
conversao para formato digital pesquisavel, do Municipio de Malhador/SE.

Modalidade: Dispensa de Licitagdo 01/2026

Processo Administrativo n®: 088/2025

DISPENSA DE LICITACAO - CONTRATACAO DE
SERVICOS DE DIGITALIZACAO DOCUMENTAL E
ENCADERNACAO - SECRETARIA MUNICIPAL DE
ADMINISTRACAO - ART. 75, INCISO I, DA LEI N°
14.133/2021 - VALOR DENTRO DO LIMITE
ATUALIZADO PELO DECRETO N° 12.807/2025 -
TERMO DE REFERENCIA COM INDICACAO
INCORRETA DE BASE LEGAL (ART. 75, I, QUANDO
DEVERIA SER ART. 75, Il) E MENCAO A SELECAO POR
INEXIGIBILIDADE (ART. 74, Il) E A "APRESENTACAO
ARTISTICA" DECORRENTES DE REPRODUCAO
INADAPTADA DE MODELO - JUSTIFICATIVA DO
PRECO TRANSCREVE LIMITE REVOGADO DE R$
50.000,00 SEM MENCIONAR O DECRETO N°
12.807/2025 - DIVERGENCIA NA CLASSIFICAGAO
ORCAMENTARIA ENTRE O DFD/AUTUACAO
(ELEMENTO 3390.30 - MATERIAL DE CONSUMO) E O
CONTRATO N° 05/2026 (ELEMENTO 3390.39 -
OUTROS SERVICOS DE TERCEIROS) - ERRO

MATERIAL NA CLAUSULA SEGUNDA DO CONTRATO,
QUE REFERENCIA "DISPENSA N° 01/2025" -

VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO
SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES
IDENTIFICADAS.
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1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo instaurado pela Secretaria Municipal
de Administracdo da Prefeitura de Malhador/SE, visando a contratagao direta, por
dispensa de licitagao (n® 01/2026), de empresa para prestacédo de servigos de
digitalizagdo documental (preparacéo, captura, indexagao e OCR) e encadernagao
de documentos/livros.

A empresa selecionada ¢é FLAVIO TELES DA CUNHA (CNPJk
61.175.805/0001-60), com sede na Rua Maria Francisca da Silva, n® 12, Bairro
Centro, Malhador/SE, representada pelo Sr. José Flavio Teles da Cunha,
adjudicatéria na qualidade de menor prego apds realizagao de aviso de contratagao
direta.

O valor global da contratacéo é de R$ 48.000,00 (quarenta e oito mil reais),
correspondente a 2.400 horas ao prego unitario de R$ 20,00/hora, com fundamento
no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. A dotagdo orgamentdria indicada no
Contrato n° 05/2026 é: Fungédo Programatica 2006 - Manutengao da Secretaria
Municipal de Administragcdo, Elemento de Despesa 3390.39.00.00 - Outros
Servigos de Terceiros — Pessoa Juridica, Fonte de Recurso 15000000.

O processo foi instruido com Documento de Formalizagéo da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, Comunicagéo Interna ao Setor de
Compras, Mapa Comparativo de Precos, Demonstragcdo de Compatibilidade
Orgamentaria, Razao da Escolha do Contratado e Justificativa do Prego, Aviso de
Contratagao Direta, Comprovagao de Habilitagdo, Parecer Técnico do Agente de

Contratacédo. Termo de Autorizacio do Prefeito e Contrato n® 05/2026, firmado em

05 de janeiro de 2026.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.
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a) DaModalidade e Forma:

A contratagéo direta encontra fundamento no art. 75, inciso |l da Lei n°
14.133/2021. Considerando a atualizacdo promovida pelo Decreto n® 12.807, de 29
de dezembro de 2025, o limite vigente para a hipStese é de R$ 65.492,10 (sessenta
e cinco mil, quatrocentos e noventa e dois reais e dez centavos). O valor contratado
de R$ 48.000,00 estd dentro desse limite, sendo juridicamente viavel o

enquadramento na modalidade.

Contudo, a Justificativa do Prego transcreve o art. 75, inciso I, com o limite
original de R$ 50.000,00, sem qualquer referéncia ao Decreto n°® 12.807/2025 e ao
limite atualizado. Recomenda-se a corre¢do do documento para adequacéo a

norma vigente.

b) Das Inconsisténcias Documentais por Reprodugao Inadaptada de

Outro Processo:

A andlise do Termo de Referéncia revela gue o documento foi produzido a
partir de modelo referente a objeto diverso, sem as devidas adaptacoes ao presente

processo. ldentificam-se as seguintes inconsisténcias:

(i) O cabecgalho do Termo de Referéncia indica como base legal o "art. 75, I"
da Lei n® 14.133/2021, hipdtese reservada a obras e servigos de engenharia. O
enquadramento correto, para servicos comuns e compras, € o inciso Il do mesmo

artigo;

(ii) O item 6.1 do Termo do Referéngeia cstabelecs gque a sslegéo do
contratado se dara "por meio de procedimento de Inexigibilidade de licitagdo, com

fundamento na hipdtese do art. 74, inciso I, da Lei n® 14.133/2021". Trata-se de
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hipétese aplicavel & contratagéo de artistas consagrados pela critica ou pela

opinido publica, absolutamente incompativel com a natureza do objeto contratado;

(iii) Na mesma linha, o item 8.7.2 exige que a contratada comprove ser
"empreséario exclusivo" de pessoa fisica ou juridica, requisito de gualificacao
técnica proprio da inexigibilidade para servigos artisticos, sem qualquer

pertinéncia ao presente objeto;

(iv) O item 7.2.1 prevé que os servigos serdo recebidos provisoriamente "no
momento da apresentagao artistica”, referéncia evidentemente pertencente ao
modelo original e inconcilidvel com servicos de digitalizacdo e encadernagao

documental.

Essas falhas, conquanto ndo comprometam a viabilidade juridica da
contratagdo em seu mérito, geram inseguranga documental e podem ensejar
questionamentos em sede de controle externo. Recomenda-se a substituigdo do
Termo de Referéncia por verséo corrigida, com as devidas adaptacdes ao objeto e

a modalidade de dispensa efetivamente adotada.

c) Da Estimativa do Valor — Art. 23 da Lei n° 14.133/2021

A pesquisa de pregos foi realizada com consulta a trés fontes — Camara
Municipal de Cubatao, Instituto de Previdéncia dos Servidores Publicos e Governo
do Estado de S&o Paulo/Universidade Estadual -, resultando em média de R$
63.916,67. A contratada ofertou R$ 48.000,00, valor abaixo da média apurada e

dentro do limite legal, o que atesta a compatibilidade do preco com o mercado. A

instrucdo orcamentaria esta satisfatoriamente demonstrada nos autos.

d) Da Classificagcao Orgcamentaria
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Verifica-se divergéncia na classificagdo orgamentaria entre 0S
documentos constantes dos autos. O Documento de Formalizagéo da Demanda e
o Termo de Autuacao indicam o Elemento de Despesa 3390.30.00.00 (Material de
Consumo), ao passo que o Contrato n® 05/2026, o Parecer Técnico do Agente de
Contratacdo e a Demonstragdo de Compatibilidade registram o Elemento
3390.39.00.00 (Outros Servigos de Terceiros - Pessoa Juridica). Para servigos de
digitalizagdo e encadernagéo, a classificagdo correta € o Elemento 3390.39.
Recomenda-se a retificagdo dos documentos de planejamento que indicaram 0

elemento equivocado, assegurando uniformidade na instru¢ao processual.

e) Da Minuta do Contrato

A Minuta do Contrat, em sua Clausula Segunda, refere-se ao "Processo de
Dispensa de Licitagao n® 01/2025" quando o correto € "Dispensa de Licitagédo n®
01/2026". Trata-se de erro material que deve ser corrigido mediante, antes de

gualquer outro ato ou de execugao contratual.

f) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestagao juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e

Il, da Lein® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatoria, o processo licitatorio
seguirda para o &6rgido de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante anélise juridica da contratagéao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o Orgédo de
assessoramento juridico da Administragao devera:
Praga Givaldo Alves da Invengao — N° 133 - Centro — Malhador/SE—- CNP)

13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410



T
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuigdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagcdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagao
de todos os elementos indispensaveis a contratacao e com
exposicao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideracao na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se d4 em fungéo do exercicio da competéncia da anélise juridica da

futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza tecnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagéo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagéo

com questoes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unido:

Enunciado BPC n° 7 A manifestacdo consultiva que adentrar
questao juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendagoes,
desde que enfatizando o carater discriciondrio de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente

processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas

caracteristicas, requisitos e avaliagdo do preco estimado, tenham sido

regularmente determinadas pelo setor competente do orgao, com base em

parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgéo do interesse publico.
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Bem como, se pressupde em relacdo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao é papel do drgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a prética de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observagdes sio feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
questoes relacionadas a legalidade serao apontadas para fins de sua corregdo. O
seguimento do processc sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administracgéo.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos

que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratacdo publica,

senao vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orgamentarias, bem como abordar todas as
consideragbes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratagcdo, compreendidos:

I - a descrigdo da necessidade da contratacéo
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;
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Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou projeto executivo, conforme o caso;

Il - a definicao das condigdes de execugéao e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condicbes de
recebimento;

IV - 0 orgamento estimado, com as composi¢oes dos pregos
utilizados para sua formacgéao;

V - a elaboragéo do edital de licitagéao;

VI - a elaboragéo de minuta de contrato, quando necesséria,
que constard obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacao;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagédo de
servigos ou de execugdo de obras e servigcos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacdo e eficiéncia da forma de
combinagao desses parametros, para os fins de selecédo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagao circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificacdo técnica,
mediante indicagao das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de gqualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuagdo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagbes com julgamento por melhor téenica ou téenica e
preco, e justificativa das regras pertinentes a participacao de
empresas em consorcio;

X - a anélise dos riscos que possam comprometer o0 SUCESSO
da licitacdo e a boa execucéo contratual;
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Xl - a motivacdao sobre o momento da divulgacédo do
orgamento da licitagao, observado o art. 24 desta Lei.

Por fim, é imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento
especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas
no processo em analise. Tais atribuicdes cabem ao setor técnico, ao qual compete
a apuragio das alegagdes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer € opinativo e juridico, nao abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, entende-se que o processo de Dispensa de Licitagao
no 01/2026, referente & contratacao de servigos de digitalizacdo documental e
encadernagao, estd, em seus aspectos essenciais, dentro dos requisitos legais
aplicaveis, sendo juridicamente vidvel a contratagdo com a empresa FLAVIO TELES
DA CUNHA, condicionada, contudo, ao saneamento das irregularidades
identificadas neste parecer, em especial: (i) a corregdo da base legal do Termo de
Referéncia, que indica "art. 75, I" quando o correto é o art. 75, inciso lI; (i) a
substituicdo ou retificagdo dos itens 8.1, 8.7.2 e 7.2.1 do Termo de Referéncia, que
fazem referéncia a inexigibilidade de licitagdo, empresario exclusivo de artista e
apresentagado artistica, respectivamente, decorrentes de reprodugao inadaptada
de modelo alheio ao objeto; (iii) a atualizagdo da Justificativa do Preco para

referenciar o Decreto n° 12.807/2025 e o limite de R$ 65.492,10; (iv) a retificagao

dos documentos de plansjamento que classificaram a despesa no Elemento

3390.30 (Material de Consumo), adequando-os ao Elemento 3390.39 (Outros

Servicos de Terceiros — Pessoa Juridica); (v) a corregéo do erro material constante
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da Clausula Segunda da Minuta do Contrato, que faz referéncia a "Dispensa de

Licitagdo n° 01/2025" quando o correto é "n® 01/2026"

E o parecer.

Malhador, 22 de dezembro de 2025

bl i @ Pl

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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