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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° 3% /2026

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE - Secretaria Municipal de Comunicacao.
Objeto: Contratacdo de empresa especializada na elaboragao de projeto de combate a
incéndio e panico, gerenciamento das medidas de seguranga e instalagao dos preventivos para
0s eventos festivos “Festa de Margo” e “Casamento dos Tabaréus”.

Modalidade: Dispensa de Licitagao

Processo Administrativo n®: 034/2026

Dispensa de Licitagao n®: 017/2026

DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021.
ELABORACAO DE PROJETO DE COMBATE A INCENDIO E PANICO,
GERENCIAMENTO DAS MEDIDAS DE SEGURANCA E INSTALACAO DE
PREVENTIVOS PARA EVENTOS FESTIVOS. VALOR GLOBAL DE R$
15.000,00. ENQUADRAMENTO NO LIMITE LEGAL ATUALIZADO PARA
2026. DIVERGENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL. INCONSISTENCIAS
FORMAIS. NECESSIDADE DE SANEAMENTO. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AOS APONTAMENTOS.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para analise juridica, o procedimento de Dispensa de Licitagao
n® 017/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 034/2026, instaurado pela Prefeitura
Municipal de Malhador/SE, por meio da Secretaria Municipal de Comunicagao, tendo por
objeto a contratagdo de empresa especializada para a elaboragéo de projeto de combate a

incéndio e panico, o gerenciamento das medidas de seguranga e a instalagao dos preventivos
exigidos para a realizagdo dos eventos festivos “Festa de Margo” e “Casamento dos Tabaréus™

Conforme documentagao submetida, a contratagao foi estruturada com fundamento no art.
75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, indicando-se como contratada a empresa ENGFIRE -
PROJETOS E SERVICOS LTDA., inscrita no CNPJ n® 43.759.816/0001-06, pelo valor global de R$
15.000,00 (quinze mil reais).

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizagdo da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de despesa, aviso de contratacao
direta, comprovagao de atendimento aos requisitos de habilitagao, justificativa da razao da
escolha e do prego, parecer técnico do agente de contratagdo, minuta contratual, termo de
autorizagao, contrato e extrato contratual.

A necessidade administrativa foi justificada pela exigéncia de adogao de medidas de prevengao
e combate a incéndio e panico em eventos publicos de grande concentragdo de pessoas, em
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conformidade com as normas técnicas e com as exigéncias do Corpo de Bombeiros Militar,
como condigao para aregular realizagdo das festividades.

Registra-se que a presente manifestacao limita-se ao controle de legalidade da contratacdo, na
forma dos arts. 53 e 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021. Ndo compete a este parecer substituir
a analise técnica do projeto de combate a incéndio, o dimensionamento das medidas
preventivas, a afericdo da pesquisa de pregos, a fiscalizagdo da execugdo ou o juizo de
conveniéncia e oportunidade.

E o relatério. Passa-se a fundamentagao.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Do enquadramento juridico da dispensa por valor

A licitacao constitui a regra para as contratagdes publicas, ressalvadas as hipoteses legais de
contratagao direta. A Lei n® 14.133/2021 admite a dispensa de licitagao, no art. 75, inciso I,
para a contratagdo de outros servigos e compras de valor reduzido. Para o exercicio de 2026, o
Decreto n® 12.807/2025 atualizou o limite do art. 75, inciso Il, para R$ 65.492,11 (sessenta e
cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

O valor global indicado nos autos, de R$ 15.000,00, encontra-se confortavelmente dentro do
limite legal aplicavel. O objeto consiste em servigo ordinariamente disponivel no mercado,
passivel de descricao objetiva e de comparacdao de precos, o que confere suporte ao
enguadramento da contratagao direta no fundamento do valor estimado.

Observa-se, contudo, divergéncia quanto ao fundamento legal: a capa do processo, 0 parecer
técnico e o contrato indicam o art. 75, inciso I, enquanto o Termo de Referéncia registra o art.
75, inciso I, e, em outro trecho, a hipdtese de inexigibilidade do art. 74. Considerando que o
objeto se enquadra na categoria de servi¢os, o fundamento adequado é o art. 75, inciso |,
devendo a referéncia ser uniformizada em todas as pegas.

2.2, Da natureza do objeto e da responsabilidade técnica

O objeto compreende a elaboragéo de projeto técnico de combate a incéndio e pénico, o
gerenciamento das medidas de seguranga e a instalagdo dos preventivos, atividades que
envolvem responsabilidade técnica e o atendimento as instrugdes técnicas do Corpo de
Bombeiros Militar. Recomenda-se gue os autos contemplem a Anotacéo de Responsabilidade
Técnica ou o registro profissional equivalente do responsavel pelo projeto, assegurando-se a
habilitagao técnica da contratada.

Recomenda-se, ainda, especial atencdo a cronologia da contratagao: tratando-se de projeto
destinado a regularizagdo de eventos perante o orgdo fiscalizador, € necessario que a
elaboragéo e a aprovagao do projeto, bem como a instalagdo dos preventivos, ocorram em
tempo habil a realizagdo das festividades.
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2.3. Dainstrugao do processo e do valor da contratagao

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 exige a instrugéo do processo de contratagédo direta com os
documentos ali enumerados. O termo de autorizagao indica o valor global de R$ 15.000,00.

Verificou-se, todavia, que o quadro de itens do contrato apresenta inconsisténcia de
preenchimento, com indicagao de quantidade e de valores que nao guardam coeréncia interna
para o item descrito. Recomenda-se a correcao do quadro, de modo que a descricao do
servigo, a quantidade, o valor unitario e o valor total sejam coerentes entre si e correspondam
ao valor global contratado.

Recomenda-se, ademais, que a classificacédo orgamentaria seja indicada de forma completa,
com a especificagao da agao ou projeto-atividade, além do elemento de despesa e da fonte de
recursos, umavez que o Documento de Formalizagcdo da Demanda registra apenas “Prestagao
de Servicos” como plano orgamentério.

2.4. Da publicidade da dispensa e da selegao da proposta

Nos termos do art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, a dispensa por valor deve ser precedida,
preferencialmente, de divulgagao de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias uteis. Os autos registram a publicagao de aviso de contratacao direta e a selecao da
menor proposta.

Recomenda-se conferira juntada da comprovacao da publicagao pelo prazo minimo legal, bem
como a divulgagdo do ato autorizativo, do contrato e do extrato, inclusive no Portal Nacional de
Contratagdes Publicas - PNCP, na forma dos arts. 72, paragrafo Unico, e 94 da Lei n°
14.133/2021, recomendando-se, ainda, a inclusdo de declaracdo de inexisténcia de
fracionamento.

2.5. Das inconsisténcias formais identificadas

Sem prejuizo da viabilidade juridica em tese, foram identificados pontos que devem ser
saneados antes da formalizagao definitiva ou, caso os atos ja tenham sido praticados, para fins
de regularizagao processual:

I - Divergéncia de fundamento legal: a capa do processo e o parecer técnico indicam o art. 75,
inciso Il, enquanto o Termo de Referéncia registra o art. 75, inciso |, e, em outro trecho, a
hipdtese de inexigibilidade do art. 74, inciso |l, da Lei n® 14.133/2021. Deve-se uniformizar o
fundamento para o art. 75, inciso Il, compativel com a natureza de servigo do objeto.

Il - Quadro de itens do contrato: o quadro de descrigao, quantidade e valores apresenta
inconsisténcia de preenchimento. Deve-se corrigi-lo, de modo que a quantidade, o valor
unitario e o valor total sejam coerentes e correspondam ao valor global de R$ 15.000,00.

Il - Erro de conteGido no Estudo Técnico Preliminar: o item relativo a demonstragéo dos
resultados pretendidos descreve objeto diverso, referente a “locacéo de sala em estrutura
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octanorm climatizada”, estranho ao combate aincéndio e panico. Deve-se corrigir o trecho para
que reflita o objeto efetivo do processo.

IV - Referéncia legal incorreta: o termo de autorizagdo menciona a “Lei 14.131/2021” e o termo
de autuacao remete ao art. 14 da Lei n©® 8.666/1993. Deve-se corrigir para Lei n® 14.133/2021 e
suprimir a remisséo a legislagao revogada.

V - Divergéncia de vigéncia: o Termo de Referéncia indica prazo de 10 (dez) meses, enguanto o
extrato contratual registra 12 (doze) meses. Deve-se uniformizar o prazo de vigéncia,
observando a sua compatibilidade com o periodo de realizagao dos eventos.

VI - Classificacao or¢amentaria: o Documento de Formaliza¢cdo da Demanda registra apenas
“Prestacao de Servicos” como plano orcamentario. Deve-se indicar a classificagcao
orgcamentaria completa, com a a¢éo ou projeto-atividade, o elemento de despesa e a fonte de
recursos.

VIl - Responsabilidade técnica e habilitagao: deve-se confirmar a juntada da documentacao de
habilitacao e da Anotacéo de Responsabilidade Técnica ou registro profissional equivalente do
responsavel pelo projeto de combate a incéndio.

VIII - Publicidade e PNCP: devem constar dos autos as comprovacgoes de publicagéo do aviso
de contratacao direta, do ato autorizativo, do contrato e do extrato, inclusive no PNCF, quando
exigivel, observados os arts. 72, parégrafo Unico, 75, § 3°, e 94 da Lei n® 14.133/2021.

2.6. Cautelas e providéncias adicionais

Conforme o art. 53 da Lei n® 14.133/2021, a manifestagao juridica destina-se ao controle de
legalidade da contratagao, com apreciagao dos elementos indispensaveis e exposicao dos
pressupostos de fato e de direito considerados, nao substituindo a responsabilidade técnica
das areas competentes nem o juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade
administrativa.

Na linha do Enunciado BPC n° 7, a presente manifestacao possui natureza opinativa,
observando-se que as questdes de ordem técnica, econdmica e de mérito administrativo
escapam ao ambito da analise juridica e permanecem sob a responsabilidade das areas
competentes.

Recomenda-se que a Administracdo mantenha nos autos a documentagao completa de
habilitagcdo da contratada, a pesquisa de pre¢os e respectiva memaria de calculo, a justificativa
do preco, a comprovacao de disponibilidade orgamentaria, a Anotag&o de Responsabilidade
Técnica do projeto e as comprovagOes de publicidade. Eventual prosseguimento sem o
saneamento dos apontamentos podera fragilizar a contratagao perante os controles interno e
externo, especialmente quanto ao fundamento legal e a coeréncia do quadro de valores.

3. CONCLUSAO
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Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA da
Dispensa de Licitagao n°® 017/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 034/2026, com
fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, para a contratagao da empresa
ENGFIRE - PROJETOS E SERVICOS LTDA., pelo valor global de R$ 15.000,00 (quinze mil reais),
desde que previamente saneadas as inconsisténcias apontadas neste parecer, em especial a
uniformizagéo do fundamento legal e a correcéo do quadro de itens e valores do contrato.

O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, ndo abrangendo aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, orgamentdrios ou de conveniéncia e oportunidade administrativa,
cuja responsabilidade permanece com as dreas competentes e com a autoridade
administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Malhador/SE, 27 de fevereiro de 2026.

Gohnit) Casaie . e

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS

Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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