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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° AZ /2026

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE - Secretaria Municipal de Agricultura.

Objeto: Locacao de imével destinado ao funcionamento da Secretaria Municipal de Agricultura do
Municipio de Malhador/SE.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao

Processo Administrativo n°: 048/2026

Inexigibilidade de Licitagdao n°: 019/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITACAO. ART. 74, INCISO V, DA LEI N°
14.133/2021. LOCACAO DE IMOVEL PARA FUNCIONAMENTO DE
SECRETARIA MUNICIPAL. VALOR GLOBAL DE R$ 6.300,00.
SINGULARIDADE DO IMOVEL E INVIABILIDADE DE COMPETIGAO.
DIVERGENCIA DE VALOR NA DEMONSTRACAO DE COMPATIBILIDADE.
REMISSAO EQUIVOCADA A DISPENSABILIDADE. MINUTA CONTRATUAL
COM CAMPOS EM ABERTO. INCONSISTENCIAS FORMAIS.
NECESSIDADE DE SANEAMENTO. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AOS APONTAMENTOS.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para analise juridica, o procedimento de Inexigibilidade de Licitacao
n® 019/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 048/2026, instaurado pela Prefeitura
Municipal de Malhador/SE, por meio da Secretaria Municipal de Agricultura, tendo por objeto a
locagao de imovel destinado ao funcionamento da referida Secretaria.

Conforme documentacao submetida, a contratagao foi estruturada com fundamento no art. 74,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021, indicando-se como contratado JOSE ELIELTO DE MELO, pelo valor
mensal de R$ 700,00 (setecentos reais) e prazo de 09 (nove) meses, perfazendo o valor global de R$
6.300,00 (seis mil e trezentos reais).

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizagdo da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Mapa de Risco, Projeto Basico, Termo de Referéncia, Demonstrativo de
Compatibilidade da Despesa, proposta do locador, declaragdes, comprovagao de atendimento aos
requisitos de habilitacao, justificativa da escolha do imével, justificativa da razdo da escolha e do
prego, minuta de contrato e termo de autorizagao.

A necessidade administrativa foi justificada pela inexisténcia de imével publico préprio apto a
abrigar a Secretaria Municipal de Agricultura e pela singularidade do imdvel quanto a localizagédo e
as condigbes estruturais.

Registra-se gque a presente manifestagéo limita-se ao controle de legalidade da contratagao, na
forma dos arts. 53 e 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, nao competindo a este parecer substituir
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a anélise técnica do objeto, a afericdo do laudo de avaliagao, a fiscalizagao da execugéo ou 0 juizo
de conveniéncia e oportunidade.

E o relatério. Passa-se a fundamentagao.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Do enquadramento juridico da inexigibilidade

A Lein® 14.133/2021 admite a inexigibilidade de licitagéo, no art. 74, inciso V, para a aquisi¢ao ou
locagdo de imdvel cujas caracteristicas de instalagdes e de localizagdo tornem necessaria sua
escolha, hipdtese em que é invidvel a competicdo. O § 5° do mesmo artigo exige, para tanto, a
avaliacéo prévia do bem, a certificagdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis e a
justificativa da singularidade e da vantagem da locagao.

Os autos demonstram a motivagdo quanto a singularidade do imdvel, a inexisténcia de imodvel
publico disponivel e & compatibilidade do valor com o mercado, elementos que dio suporte ao
enquadramento da contratagao no fundamento invocado.

2.2. Da natureza continuada do objeto e da regularidade do imével

O objeto possui natureza continua, sendo admissivel a vigéncia e a prorrogacéo na forma dos arts.
106 e 107 da Lei n® 14.133/2021, observada a legislagéo do inquilinato (Lei n® 8.245/1991) no que
couber. Recomenda-se a manutengdo nos autos do laudo de avaliacado prévia e da documentacéo
que comprove a titularidade e a regularidade do imdvel.

2.3. Dainstrucao do processo e do valor da contratacao

O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 exige a instrugdo do processo de contratacdo direta com os
documentos ali enumerados. A documentacao essencial foi reunida. Constatou-se, todavia,
divergéncia de valor: a Demonstragao de Compatibilidade da Despesa registra impacto mensal e
no exercicio de R$ 8.100,00, incompativel com o valor mensal de R$ 700,00 e com o total de R$
6.300,00 indicados no Documento de Formalizagao da Demanda, no Estudo Técnico Preliminar, no
Termo de Referéncia e na proposta do locador. A referéncia deve ser uniformizada ao valor
efetivamente contratado.

2.4. Da publicidade e do registro

Recomenda-se conferir a juntada das comprovagoées de publicacao do ato autorizativo, do contrato
e do respectivo extrato, inclusive no Portal Nacional de Contratagdes Plblicas - PNCP, quando
exigivel, na forma dos arts. 72, paragrafo Unico, e 94 da Lei n® 14.133/2021.

2.5. Das inconsisténcias identificadas

Sem prejuizo da viabilidade juridica em tese, foram identificados pontos que devem ser saneados
antes da formalizagao definitiva ou, caso os atos j& tenham sido praticados, para fins de
regularizagdo processual:
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| - Divergéncia no ano da numeragao da inexigibilidade: a capa e o termo de autorizagdo indicam
Inexigibilidade n°® 019/2026, enquanto o Projeto Basico e a Justificativa da Escolha registram
"019/2025", Deve-se uniformizar para o exercicio de 2026.

Il - Divergéncia de valor na Demonstragdo de Compatibilidade: registra impacto de R$ 8.100,00,
incompativel com o valor mensal de R$ 700,00 e o total de R$ 6.300,00 dos demais documentos.
Deve-se uniformizar para o valor efetivamente contratado.

11l - Divergéncia no valor de referéncia: o Projeto Basico (item 7.1) menciona valor médio de mercado
de R$ 2.500,00 mensais como teto, divergente da estimativa de R$ 700,00 mensais adotada nos
demais documentos. Deve-se compatibilizar a referéncia.

IV - Remissdo equivocada a natureza da contratacdo: o documento de razao da escolha reproduz o
enunciado "Art. 74. E dispensével a licitagédo", quando o art. 74 trata de inexigibilidade; ha, ainda,
mengao a "art. 74, inciso lll, alinea V". Deve-se corrigir a remissao para inexigibilidade (art. 74, inciso
V).

V - Equivoco material na justificativa: o item 3.3 da justificativa refere-se ao "Funcionamento do
Setor de Almoxarifado”, estranho ao objeto (Secretaria Municipal de Agricultura). Deve-se corrigir.

VI - Minuta contratual com campos em aberto: o instrumento contém marcagdes ("XXXX") em
objeto, valor, prazo, qualificagdo do contratado, dotagdo e nimero da inexigibilidade, além de
referéncia ao "exercicio de 2024" na clausula de dotagéo. Deve-se preencher e atualizar.

VII - Clausula contratual incompativel: a Clausula Quarta (item 4.3) autoriza a afixagao de letreiros
e luminosos para "atividades comerciais”, linguagem tipica de locagdo comercial, estranha a
destinagao administrativa publica. Deve-se adequar.

VIl - Divergéncia de indice de reajuste: o Projeto Basico cita o IGP-DI/FGV, a minuta contratual o
IPCA/IBGE e a proposta a "Lei n® 12.525/2003". Deve-se uniformizar o indice de reajuste.

IX - Qualificagéo do contratado: o CPF aparece grafado de forma divergente ("333.672.305-10" e
"333.XXX.305-10"). Deve-se uniformizar.

2.6. Cautelas e providéncias adicionais

Conforme o art. 53 da Lei n°® 14.133/2021, a manifestagéo juridica destina-se ao controle de
legalidade da contratagdo, com apreciagdo dos elementos indispenséveis e exposicdo dos
pressupostos de fato e de direito considerados, ndo substituindo a responsabilidade técnica das
areas competentes nem o juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa.

Na linha do Enunciado BPC n° 7, a presente manifestagao possui natureza opinativa, observando-
se que as questdes de ordem técnica, econdmica e de mérito administrativo escapam ao dmbito
da anélise juridica e permanecem sob a responsabilidade das dreas competentes.

Recomenda-se que a Administragdo mantenha nos autos o laudo de avaliagao prévia (art. 74, § 59,
1), a certiddo de inexisténcia de imdveis publicos vagos (art. 74, § 59, Il), a comprovacao da
titularidade e da regularidade do imdvel e as comprovacdes de publicidade. Eventual
prosseguimento sem o saneamento dos apontamentos podera fragilizar a contratagao perante os
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controles interno e externo, especialmente quanto a uniformizagao do valor e ao preenchimento da
minuta contratual.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA da
Inexigibilidade de Licitagao n°® 019/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 048/2026, com
fundamento no art. 74, inciso V, da Lei n® 14.133/2021, para a locagao do imdvel destinado ao
funcionamento da Secretaria Municipal de Agricultura, no valor global de R$ 6.300,00 (seis mil e
trezentos reais), desde que previamente saneadas as inconsisténcias apontadas neste parecer, em
especial a uniformizagao do valor na Demonstragao de Compatibilidade e o preenchimento da
minuta contratual.

O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, ndo abrangendo aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, orgamentarios ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja
responsabilidade permanece com as areas competentes e com a autoridade administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
Malhador/SE, 30 de margo de 2026.

LTS TR

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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