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3. M.
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° O3 /2026
INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE

Objeto: Contratagao direta por inexigibilidade de licitagao — prestacao de servigcos
técnicos especializados de assessoria e consultoria em compras publicas,
licitagbes e planejamento das contratagdes publicas.

Processo de Inexigibilidade n®: 001/2026

1. RELATORIO.

Trata-se de processo administrativo instaurado com a finalidade de
viabilizar contratacédo direta, por inexigibilidade de licitagao, com fundamento no
art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n® 14.133/2021, tendo por objeto a contratacao
da empresa GOVMAIS LTDA, inscrita ho CNPJ n® 29.055.534/0001-05, para
prestacao de servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria
continuada, de natureza predominantemente intelectual, voltados ao setor de
compras publicas, licitagoes e planejamento das contratacdes publicas no &mbito

do Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE.

O processo deve ser instruido com os seguintes documentos:

e Documento de formalizagao da demanda;

e Termo de Referéncia;

« Justificativa da contratagéo direta por inexigibilidade;

e Proposta comercial da empresa contratada;

¢ Demonstragao de compatibilidade do preco com o mercado;
Praga Givaldo Alves da Invengao — N° 133 — Centro — Malhador/SE - CNPJ

13.104.757/0001-77
Telefone: (79) 3442-1410



B
ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

Declaragéo de disponibilidade orgamentaria;
Minuta do contrato administrativo;
Comprovagoes de regularidade fiscal e trabalhista;

Comprovagao de que o contratado nao se encontra impedido de contratar

com a Administragdo Publica;
Ratificacdo da autoridade competente;

Extrato de contrato para publicagao.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

Nos termos do art. 74 da Lei n® 14.133/2021, é inexigivel a licitagao quando

houver inviabilidade de competigao, sendo uma das hipéteses legais a contratagao

de servigos técnicos especializados de natureza predominantemente intelectual

com profissionais ou empresas de notéria especializacao:

Art. 74. E inexigivel a licitagcdo quando invidvel a competicao,
em especial nos casos de:

()

Il - contratacio dos seguintes servigcos técnicos
especializados de natureza predominantemente
intelectual com profissionais ou empresas de notdria
especializacao, vedada a inexigibilidade para servicos de
publicidade e divulgagao:

(i

c) assessorias ou consultorias técnicas e auditorias
financeiras ou tributdrias;
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A definicdo de notéria especializagdo encontra-se no 83° do mesmo
artigo:
§3° Para fins do disposto no inciso Ill do caput deste artigo,
considera-se de notdria especializagao o profissional ou
empresa cujo conceito no campo de sua especialidade,
decorrente de desempenho anterior, estudos, experiéncia,
publicagées, organizagao, aparelhamento, equipe técnica
ou outros requisitos relacionados com suas atividades,
permita inferir que o0 seu trabalho é essencial e

reconhecidamente adequado a plena satisfagéo do objeto
do contrato.

A natureza do objeto evidencia alto grau de especializagdo tecnica e
necessidade de atuacgdo integrada, preventiva e estratégica, ndo se tratando de

servigo comum.

O fluxo minimo do processo de contratagao direta por inexigibilidade deve

seguir os seguintes marcos:

1. Documento de Formalizagdo da Demanda (DFD): emitido pela unidade

requisitante, com descri¢ao da necessidade administrativa.

2. Elaboragcdo do Termo de Referéncia ou Projeto Basico: com
especificagdo do objeto, metodologia de execugao, estimativa de custos,
resultados esperados, cronograma e critérios de medicao e pagamento

(art. 69, XXIll da Lei 14.133/2021).

3. Justificativa Técnica da Inexigibilidade: demonstragéo da inviabilidade

de competigao e do enquadramento do objeto nos termos do art. 74, lll.
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Comprovacao da Notéria Especializagao: apresentacgéo de atestados de
capacidade técnica, curriculo, experiéncia anterior, ou outros elementos
que evidenciem a adequacgao técnicae a singularidade do contratado (art.
74, §3°).

Justificativa de Prego: com comprovagao de que O valor proposto se

encontra compativel com os pregos de mercado (art. 23, §1°).

Declaragdo de Disponibilidade Orgcamentéria: com reserva de recursos

vinculada a dotagao orgamentaria apropriada.

Verificagao da Regularidade Fiscal, Trabalhista e Cadastral: certidoes

negativas e consulta aos cadastros de sangoes (CEIS/CNEP).

Minuta de Contrato Administrativo ou Instrumento Equivalente:
contendo as clausulas obrigatorias previstas no art. 92 da Lei n°

14.133/2021.

Manifestagdo da Assessoria Juridica: parecer técnico-juridico quanto a

viabilidade da contratacéo direta.

Autorizacdo da Autoridade Competente: despacho de aprovagao e

ratificagéo da inexigibilidade.

Publicagdo do Extrato do Contrato: no PNCP e no sitio oficial do

Municipio (arts. 91 e 94 da Lei 14.1 33/2021).

Designacao do Fiscal do Contrato: conforme previsto no art. 117 da Lein®

14.133/2021.

3. CONCLUSAO.
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A presente manifestagdo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
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assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53,1 e

Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagdes e Contratos — NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, 0 processo licitatorio
seguira para o orgéo de assessoramento juridico da
Administragdo, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratagao.

§ 1° Na elaboracdo do parecer juridico, O 6rgao de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatério conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestagdo em linguagem simples e
compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéo
de todos os elementos indispensaveis a contratagao e com
exposicdo dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragdo na analise juridica.

Como se pode observar do dispositivo legal supra, o controle prévio de

legalidade se da em fungéo do exercicio da competéncia da andlise juridica da

futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, os demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadolégica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relacao a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricagao

com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Unigo:

Enunciado BPC n° 7: A manifestagdo consultiva que

adentrar questdo juridica com potencial de significativo
reflexo em aspecto técnico deve conter justificativa da

necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos
conclusivos sobre temas nao juridicos, tais como os
técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou
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oportunidade, podendo-se, porém, sobre estes emitir
opinido ou formular recomendacodes, desde que enfatizando
o carater discricionario de seu acatamento.

De fato, presume-se que as especificagdes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagdo, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do 6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecugao do interesse publico.
Bem como, se pressupoe em relagéo ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo 6rgao assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao ¢ papel do orgdo de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente
publico para a pratica de atos administrativos, nem de atos ja praticados. Incumbe,
isto sim, a cada um destes observar se os seus atos estao dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas
sem cardter vinculativo, mas em prol da seguranga da propria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderagdes. Nao obstante, as
questdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corregéo. (@)
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragéo.

Assim, 4 luz da documentagéo constante nos autos e dos fundamentos
juridicos apresentados, nio se identificam 6bices legais a formalizacdo da
contratacéo direta pretendida, por inexigibilidade de licitagéo, nos termos do

art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021.
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Recomenda-se que:

Seja mantida a publicagao do extrato do contrato no PNCP e no sitio

eletronico oficial do Municipio, como condicao de eficacia;
Seja lavrado o termo de designacgéo do fiscal do contrato;

Seja mantido o processo devidamente organizado e instruido, com todos
os documentos comprobatdrios, para fins de controle interno e externo,

conforme determina o art. 172 da Lei n®14.133/2021.
E o parecer.

Malhador, 06 de janeiro de 2026.

Goh}ing {andhd G0

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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