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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° );j—)g /2026

/

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE

Objeto: Locagao de imdvel destinado ao funcionamento do Conselho Tutelar do Municipio de
Malhador/SE, localizado na Avenida Senador Valter Franco, n°® 111, Centro.

Modalidade: Inexigibilidade de Licitagao
Processo Administrativo n°: 12/2026
Inexigibilidade de Licitagao n°: 04/2026

INEXIGIBILIDADE DE LICITAGAO. ART. 74, INCISO V, E § 5° DA LEI N°
14.133/2021. LOCAGAO DE IMOVEL DESTINADO AO FUNCIONAMENTO
DO CONSELHO TUTELAR. INVIABILIDADE DE COMPETICAO EM RAZAO
DAS CARACTERISTICAS DE INSTALACAO E DE LOCALIZAGAO.
CONTRATACAO COM PESSOA FISICA. VALOR MENSAL DE R$ 800,00 E
GLOBAL DE R$ 9.600,00. INCONSISTENCIAS FORMAIS. DIVERGENCIA
DE OBJETO E DE PRAZO EM ATOS DO PROCESSO. NECESSIDADE DE
SANEAMENTO. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AOS
APONTAMENTOS.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para analise juridica, o procedimento de Inexigibilidade de Licitagao
n® 04/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 12/2026, instaurado pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Malhador/SE, tendo por objeto a locagdo de imodvel destinado ao
funcionamento do Conselho Tutelar do Municipio de Malhador/SE, situado na Avenida Senador
Valter Franco, n® 111, Centro.

Conforme documentagao submetida, a contratagdo foi estruturada com fundamento no art. 74,
inciso V, da Lei n® 14.133/2021, indicando-se como contratado o Sr. VALDEREIS TELES DOS
SANTOS, inscrito no CPF n%® 406.370.695-87, proprietario do imdvel, pelo valor mensal de R$ 800,00
(oitocentos reais) e valor global de R$ 9.600,00 (nove mil e seiscentos reais), para vigéncia de 12
(doze) meses.

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizagédo da Demanda, Estudo
Técnico Preliminar, Mapa de Risco, Projeto Bésico, Termo de Referéncia, demonstrativo de
compatibilidade orgamentaria, solicitagao e proposta de locagao, comprovacao de atendimento
aos requisitos de habilitagao, justificativa da escolha do imdvel, justificativa da razdo da escolha do
contratado, minuta contratual, termo de autorizagao, certiddo de publicidade, contrato e extrato
contratual.

A necessidade adm:inistrativa foi justificada pela auséncia de imdvel publico disponivel e adeqguado
ao funcionamento do Conselho Tutelar, 6rgao permanente e auténomo incumbido de zelar pelos
direitos da crianga e do adolescente, exigindo-se espa¢o com localizagao central, condigdes de
atendimento reservado e estrutura compativel com as atividades do érgao.
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Registra-se que a presente manifestacéo limita-se ao controle de legalidade da contratagéo, na
forma dos arts. 53 e 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021. Nao compete a este parecer substituir a
avaliagdo técnica do imdvel, o laudo de avaliagao do valor locaticio, a verificagao das condigoes de
conservacao e de seguranca, a fiscalizagédo da execugéo ou o juizo de conveniéncia e oportunidade,
matérias afetas as areas técnica, demandante, de contratacéo e & autoridade competente.

E o relatério. Passa-se a fundamentagéo.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA

2.1. Do enquadramento juridico da inexigibilidade

A licitacdo é a regra para as contratagdes publicas, ressalvadas as hipdteses legais de contratagdo
direta. A Lei n®14.133/2021, no art. 74, inciso V, dispoe ser inexigivel a licitagao para a aquisi¢cao ou
locagao de imdvel cujas caracteristicas de instalagéo e de localizagao tornem necessaria a sua
escolha.

Trata-se de hipotese de inviabilidade de competicdo: quando a Administragao necessita de imovel
com localizagdo e caracteristicas especificas, nao ha como estabelecer disputa objetiva entre bens
distintos. No caso, o Estudo Técnico Preliminar e a justificativa da escolha indicam que o imovel
situado na Avenida Senador Valter Franco, n® 111, Centro, retne, de forma simultanea, localizagao
central, acessibilidade, estrutura para atendimento ao publico e condigdes de uso imediato,
atributos necessarios ao funcionamento do Conselho Tutelar.

0 §5°do art. 74 condiciona a contrata¢ao a observancia de trés requisitos: avaliagao prévia do bem,
do seu estado de conservagao e dos custos de adaptacgao; certificagdo da inexisténcia de imoveis
publicos vagos e disponiveis que atendam ao objeto; e justificativas que demonstrem a
singularidade do imével e a vantagem para a Administragao. A instrugdo contempla a justificativa
de singularidade e a afirmacdo de inexisténcia de imdvel publico disponivel, devendo ser
confirmada a juntada do laudo de avaliagéo prévia, na forma exigida pela norma.

2.2. Dainstrucgao do processo de contratacao direta

Oart. 72da Lein®14.133/2021 exige a instrugao do processo de contratagao direta com documento
de formalizagao da demanda, estudo técnico preliminar, termo de referéncia, estimativa de
despesa, demonstracdo de compatibilidade orgamentaria, comprovagdo dos requisitos de
habilitagao, razao da escolha do contratado, justificativa de preco, parecer juridico e autorizagao
da autoridade competente.

Os autos contemplam tais pegas. Recomenda-se conferir a presencga do laudo de avaliagdo do
imovel, documento essencial ao enquadramento no art. 74, § 5°, inciso |, bem como da certidao ou
declaragao formal de inexisténcia de imdvel publico vago e disponivel que atenda ao objeto.

2.3. Da natureza do contratado e da habilitacéo

O contratado é pessoa fisica, o Sr. VALDEREIS TELES DOS SANTOS, proprietario do imdvel. As
exigéncias de habilitagao devem guardar compatibilidade com essa condigao, restringindo-se a
comprovacao da titularidade do imdvel (matricula atualizada), a identificagcdo pessoal e a
regularidade fiscal aplicavel, sendo incabiveis exigéncias proprias de pessoa juridica.
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Identificou-se, contudo, que a lista de verificagdo de habilitagdo reproduz itens estranhos ao objeto,
notadamente exigéncia de inscricdo no CNPJ e item de "qualificacdo técnica" relativo a
"comprovacao de profissional do setor artistico”, linguagem tipica da inexigibilidade do art. 74,
inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021. Tais campos constituem erro de padronizagdo e devem ser
depurados, mantendo-se apenas 0s requisitos pertinentes a locag&o de imovel por pessoa fisica.

2.4. Da minuta contratual e do reajuste

A minuta e o contrato firmado contemplam clausulas de objeto, vinculagao, vigéncia, prego,
reajuste, pagamento, obrigagdes, penalidades, extingao e fiscalizagdo. Verificou-se que o Projeto
Basico indica, exemplificativamente, o indice IGP-DI para reajuste, enquanto o contrato adota o
IPCA. Recomenda-se uniformizar a previsdo, mantendo-se um Unico indice oficial,
preferencialmente aquele constante do contrato.

Constam, ainda, clausulas com linguagem voltada a atividade comercial do locatério ("propagacao
de suas atividades comerciais"), inadequada a locagao por 6rgao publico, além de remissédo
genérica do tipo "mantido integralmente conforme modelo original" e repeticdo de trecho na
clausula de prazo. Tais pontos devem ser corrigidos para conferir clareza ao instrumento, sem
prejuizo de sua validade.

2.5. Cautelas e providéncias adicionais

Conforme o art. 53 da Lei n° 14.133/2021, a manifestagao juridica destina-se ao controle de
legalidade da contratagdo, com apreciagao dos elementos indispensaveis e exposi¢cao dos
pressupostos de fato e de direito considerados, nao substituindo a responsabilidade técnica das
areas competentes nem o juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa.

Recomenda-se que a Administragdo mantenha nos autos a documentagao completa de
habilitagdo do contratado, o laudo de avaliagao do imdvel, a certiddo de inexisténcia de imovel
publico disponivel, a comprovagdo de disponibilidade orgamentdria e as comprovagdes de
publicidade. Eventual prosseguimento sem o saneamento dos apontamentos podera fragilizar a
contratagao perante os controles interno e externo, especialmente quanto a clareza do objeto, ao
prazo de vigéncia e a instrugdo documental.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA da
Inexigibilidade de Licitagao n® 04/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 12/2026, com
fundamento no art. 74, inciso V, e § 5°, da Lei n°® 14.133/2021, para a locacao do imdvel de
propriedade do Sr. VALDEREIS TELES DOS SANTOS, pelo valor global de R$ 9.600,00 (nove mil e
seiscentos reais), desde que previamente saneadas as inconsisténcias apontadas neste parecer,
em especial a divergéncia de objeto e de prazo entre os atos do processo.

O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, ndo abrangendo aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, orgamentarios ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja
responsabilidade permanece com as areas competentes e com a autoridade administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.
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Malhador/SE, 30 de margo de 2026.

Gohxidd Camdio Q. Rui

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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