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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° 35 /2026

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE

Objeto: Contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de locacao de sala em
octanorm climatizada, destinada a atender as necessidades estruturais durante a realizacao dos eventos
festivos promovidos pelo Municipio de Malhador/SE ao longo do exercicio de 2026.

Modalidade: Dispensa de Licitacao
Processo Administrativo n°: 033/2026
Dispensa n°: 016/2026

DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DE SERVICOS DE LOCACAO DE SALA EM OCTANORM
CLIMATIZADA PARA EVENTOS MUNICIPAIS. VALOR GLOBAL DE R$ 64.500,00.
ENQUADRAMENTO NO LIMITE LEGAL ATUALIZADO PARA 2026. INSTRUCAO
DO ART. 72 DA LEI N° 14.133/2021. INCONSISTENCIAS FORMAIS
IDENTIFICADAS. VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA A CORREGCAO E AO
SANEAMENTO DOS APONTAMENTOS.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para analise juridica, o procedimento de Dispensa de Licitacao n°
016/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 033/2026, instaurado pelo Municipio de Malhador/SE,
tendo por objeto a contratacao de empresa especializada para prestacao de servicos de locacao de sala
em octanorm climatizada, destinada a atender as necessidades estruturais durante a realizacao dos

eventos festivos promovidos pelo Municipio de Malhador/SE ao longo do exercicio de 2026.

Conforme documentacgao submetida, a contratacao foi estruturada com fundamento no art. 75,
inciso I, da Lei n® 14.133/2021, em razao do valor global de RS 64.500,00 (sessenta e quatro mil e
quinhentos reais), tendo sido indicada como contratada a empresa E3 STANDS PROJETOS E MONTAGENS
LTDA., inscrita no CNPJ sob n®20.326.236/0001-20.

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizacao da Demanda,
Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia, comunicacao interna para pesquisa de precos,
demonstracdo de compatibilidade da despesa com os recursos orcamentarios, autuacao do processo,
minuta contratual, aviso de contratacdo direta, comprovacdao de atendimento aos requisitos de
habilitacao, parecer técnico do agente de contratacao, termo de autorizagao, contrato administrativo e
extrato contratual.

A necessidade administrativa foi justificada pela realizacao de eventos institucionais, culturais,

comemorativos e sociais promovidos pela Administracao Municipal, os quais demandam infraestrutura
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temporaria adequada, modular, climatizada e funcional para apoio administrativo, recepcéo, atendimento

ao publico, organizagao de equipes e funcionamento de espacos institucionais.

Registra-se, desde logo, que a presente manifestacao se limita ao controle de legalidade, na forma
dos arts. 53 e 72, inciso Ill, da Lei n°® 14.133/2021, nao abrangendo juizo sobre conveniéncia, oportunidade,
dimensionamento técnico do objeto, suficiéncia da estrutura, adequacéao operacional, exatidao dos
precos ou gestao contratual, matérias afetas aos setores técnicos competentes e a autoridade

administrativa.
E o relatorio. Passa-se a fundamentacao.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA
2.1. Do enquadramento juridico da contratagao direta

A Constituicao Federal estabelece, como regra, a obrigatoriedade de licitacao para obras, servicos,
compras e alienagdes da Administracao Publica, ressalvados os casos especificados na legislacao. A Lei
n° 14.133/2021, por sua vez, disciplina as hipoteses em que a contratacao direta é juridicamente admitida,

exigindo, ainda assim, adequada instrucao processual e motivagao suficiente.

No caso sob exame, a Administracao pretende realizar contratagao direta por dispensa de
licitacao, com fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n° 14.133/2021, aplicavel as contratacoes de outros
servicos e compras cujo valor esteja abaixo do limite legal. Para o exercicio de 2026, o Decreto n°
12.807/2025 atualizou o referido limite para RS 65.492,11 (sessenta e cinco mil quatrocentos e noventa e

dois reais e onze centavos).

Considerando que o valor global indicado para a contratacao € de RS 64.500,00 (sessenta e quatro
mil e quinhentos reais), verifica-se, em tese, compatibilidade com o limite legal atualizado para a hipotese
do art. 75, inciso Il, desde que confirmada a inexisténcia de fracionamento indevido de despesa e a
inexisténcia de outras contratacoes de mesma natureza, no mesmo exercicio, que imponham a adogao de
procedimento licitatorio.

A contratacao de estruturas temporarias para eventos, como a loca¢ao de sala em octanorm
climatizada, possui natureza de servico comum, passivel de descricao objetiva e comparacao por critérios
usuais de mercado. Assim, em regra, seria licitavel; contudo, diante do valor informado nos autos, admite-
se o enguadramento em dispensa por valor, desde que preservados os requisitos de planejamento,
publicidade, pesquisa de precos e selecao da proposta mais vantajosa.

2.2. Dainstrucdo do processo de contratacao direta

0 art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige que o processo de contratacdo direta seja instruido, conforme

o caso, com documento de formalizacao da demanda, estudo técnico preliminar, analise de riscos. termo
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de referéncia, estimativa de despesa, parecer juridico, demonstracdo da compatibilidade orcamentaria,
comprovacao dos requisitos de habilitacao, razao da escolha do contratado, justificativa de preco e

autorizacao da autoridade competente.

No presente caso, os autos contém DFD com justificativa da necessidade, Estudo Técnico
Preliminar, Termo de Referéncia, estimativa de valor, indicacao de dotacao orgamentaria, documentos
relativos a habilitacao da empresa e elementos de formalizacao da contratacao. Ha, portanto, estrutura
documental compativel com a contratacao direta, sem prejuizo dos saneamentos formais apontados

neste parecer.

O Estudo Técnico Preliminar identifica a necessidade de infraestrutura de apoio para eventos
festivos, descreve a solucdo como estrutura modular em octanorm climatizada, justifica o nao
parcelamento e registra que a Administracao nao dispoe de estrutura propria suficiente. Tais elementos,
em principio, atendem ao dever de planejamento, ressalvada a responsabilidade técnica do setor

demandante quanto a suficiéncia das especificacoes e quantidades estimadas.

O Termo de Referéncia descreve o objeto como locacao de sala em octanorm climatizada com
tablado em madeira 15mm, carpete grafite, medidas 4x4, 04 pontos de iluminacao e 02 tomadas, em
quantidade de 30 unidades, com valor unitario posteriormente definido em RS 2.150,00. A descricao
permite a compreensao do objeto, mas deve ser revisada para corrigir inconsisténcias internas e adequar

a base legal, conforme apontado adiante.
2.3. Da estimativa de precos, valor global e vedagéo ao fracionamento

A estimativa de precos € requisito essencial da contratacao, nos termos do art. 23 da Lei n°
14.133/2021, devendo refletir pesquisa compativel com o mercado e com a natureza do objeto. Em
contratacées diretas, a justificativa de preco também é requisito expresso do art. 72, inciso VIl, da Lei n°
14.133/2021.

Os autos indicam valor global de RS 64.500,00, correspondente a locagao de 30 unidades ao valor
unitario de RS 2.150,00. Tal valor encontra-se abaixo do limite atualizado para dispensa por valor no
exercicio de 2026. Recomenda-se, contudo, que a Administragao mantenha nos autos a integralidade das
propostas, mapa comparativo, memoria de calculo, justificativa do preco e analise critica dos valores

coletados, especialmente por se tratar de valor proximo ao limite legal.

Deve ser observada, ainda, a vedacao ao fracionamento indevido de despesa. A dispensa por valor
deve considerar o somatorio das despesas de mesma natureza, realizadas pela mesma unidade gestora
no exercicio financeiro, quando passiveis de planejamento conjunto. Assim, recomenda-se a juntada ou

conferéncia de declaracao expressa de inexisténcia de fracionamento, considerando outras contratacoes
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de estruturas temporarias, stands, tendas, salas climatizadas, montagem de eventos ou servicos

correlatos que possam integrar a mesma necessidade anual.

2.4. Da publicidade e do procedimento do art. 75, § 3°

Para as dispensas fundamentadas nos incisos | e Il do art. 75, a Lei n® 14.133/2021 preveé,
preferencialmente, a divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés) dias
Uteis, com especificacdo do objeto pretendido e manifestacao de interesse da Administracdo em obter

propostas adicionais de eventuais interessados.

Consta dos autos Aviso de Contratacao Direta com periodo de recebimento de propostas de
02/03/2026 a 04/03/2026, bem como indicacao de entrega presencial ou por e-mail. Recomenda-se que
seja juntada comprovacao da efetiva publicagao do aviso no sitio eletronico oficial, com registro da data e
do horario da divulgacao, além de certidao quanto a existéncia ou inexisténcia de propostas adicionais,

para evidenciar o cumprimento do art. 75, § 3°.

Recomenda-se, ainda, a correcao do endereco eletrénico indicado no aviso, caso tenha havido
erro material de digitacao, a exemplo de dominio escrito como “outlok.com”, a fim de evitar duvidas sobre

a efetiva possibilidade de envio de propostas por eventuais interessados.

2.5. Darazao da escolha da contratada e habilitacédo

A razao da escolha do fornecedor deve demonstrar que a empresa selecionada atua no ramo
pertinente ao objeto, apresentou proposta compativel com os precos de mercado e comprovou os
requisitos minimos de habilitacao exigiveis para a contratagao. No caso, a empresa indicada é E3 STANDS
PROJETOS E MONTAGENS LTDA., CNPJ n°20.326.236/0001-20, pelo valor global de RS 64.500,00.

Consta checklist de habilitacdo com previsao de comprovacaoc de habilitacao juridica,
regularidade fiscal e trabalhista, além de declaragoes exigiveis pela Lei n® 14.133/2021. Recomenda-se
que a Administracao confira se os documentos efetivamente constam dos autos, se estavam validos na
data da contratacao e se foram mantidas as condicoes de habilitacao até a assinatura do contrato e

durante a execucao contratual.

Quanto a qualificacao técnica, por se tratar de locagao, montagem, manutencao e desmontagem
de estrutura temporaria para eventos, recomenda-se que o setor competente verifigue a pertinéncia de
atestado de capacidade técnica, quando exigido, e a compatibilidade da atividade econdmica da
contratada com o objeto, sem impor exigéncias excessivas ou desproporcionais em relacao ao valor e a

complexidade da contratacao.

2.6. Da minuta contratual, vigéncia e execu¢ao
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A minuta/contrato administrativo contempla clausulas relacionadas ao objeto, vigéncia, preco,
pagamento, obrigagcbes das partes, sancdes, extincao, dotacao orcamentaria e publicacdo, em
conformidade geral com o art. 92 da Lei n® 14.133/2021. Contudo, foram identificadas inconsisténcias que

demandam corre¢ao para conferir maior seguranca juridica ao ajuste.

A vigéncia aparece como 10 (dez) meses em parte do Termo de Referéncia e do contrato, mas o
extrato contratual registra vigéncia de 12 (doze) meses. Deve haver uniformizacao da vigéncia em todos os
documentos, com justificativa adequada, sobretudo porque o objeto foi indicado como destinado a

eventos ao longo do exercicio de 2026.

A previsao de prorrogacao com remissao aos arts. 106 e 107 da Lei n® 14.133/2021 deve ser
compatibilizada com a natureza do objeto. Caso a Administragao trate a contratagao como servico nao
continuo e vinculado a eventos especificos do exercicio, nao se recomenda clausula automatica ou ampla
de prorrogacao tipica de servico continuado, sem justificativa especifica de continuidade, vantajosidade e

adequacao ao planejamento anual.

Também se recomenda adequar o regime de recebimento do objeto, pois o Termo de Referéncia
utiliza expressao incompativel com a contratacdo ao mencionar recebimento “no momento da
apresentacao artistica”. A redacao deve ser corrigida para recebimento provisorio e definitivo das
estruturas efetivamente locadas, montadas, mantidas e desmontadas, conforme conferéncia do fiscal do

contrato.
2.7. Das inconsisténcias formais identificadas

Nao obstante a viabilidade juridica em tese, foram identificados pontos que devem ser saneados
antes da consolidacao definitiva do processo:

| - Uniformizacdo da base legal: a capa e demais pecas indicam art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, mas o Termo de Referéncia registra, em seu cabecalho, art. 75, inciso |, e o item 8.1.1
menciona indevidamente inexigibilidade de licitacao com fundamento no art. 74, inciso Il. Deve-se corrigir
todo o processo para constar, de forma uniforme, Dispensa de Licitacao com fundamento no art. 75, inciso
I, da Lei n® 14.133/2021.

Il - Correcao da descricao do objeto: recomenda-se padronizar a grafia “octanorm”, corrigindo
ocorréncias de “octarnom”, bem como revisar a descricao para explicitar se a quantidade 30 corresponde
a diarias, unidades, modulos, eventos ou periodos de utilizacdo, evitando duvidas na medicao e no

pagamento.

Il - Valor proximo ao limite legal: considerando que o valor global de RS 64.500,00 esta proximo ao

limite atualizado de RS 65.492,11, recomenda-se reforcar a analise de auséncia de fracionamento e
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conferir se ndao ha outras contratacdes correlatas no exercicio que, somadas, possam descaracterizar a

hipotese de dispensa por valor.

IV - Dotagdo orcamentaria divergente: os documentos indicam variagdes entre 2062 e 2063, além
de referéncia a elemento 3390.39.00.00 e, no extrato, 3390.39.01.0. Deve-se conferir e uniformizar a

classificacao orcamentaria correta, antes da liquidacao e pagamento.

V - Referéncia indevida a Lei n° 8.666/1993: a autuacao menciona o art. 14 da Lei n° 8.666/93,
diploma revogado para novas contratacoes. Recomenda-se corrigir a referéncia para a Lei n® 14.133/2021,

especialmente arts. 18, 72 e 75, conforme a fase e o documento pertinente.

VI - Minuta/contrato com trechos padronizados incompativeis: ha referéncias a “edital e anexos”
em contratacao direta, clausulas amplas de repactuacao e prorrogacao, além de trechos voltados a
servicos continuados com mao de obra que nao parecem compativeis com o objeto. Recomenda-se
revisar o contrato para adequa-lo a locagao de estrutura temporéria’, com obrigacoes especificas de
montagem, manutencao, seguranca, desmontagem, responsabilidade por danos e entrega em condicoes

de uso.

VIl - Publicidade: além do aviso de contratacao direta, devem constar nos autos comprovacao da
divulgacao do termo de autorizacdo, do contrato e do extrato no sitio oficial e no Portal Nacional de

Contratacoes Publicas - PNCP, observados os arts. 72, paragrafo unico, e 94 da Lein® 14.133/2021.

VIII - Cronologia e controle juridico: recomenda-se verificar se a analise juridica foi realizada antes
da autorizacao e da assinatura contratual, conforme logica do controle prévio de legalidade. Caso o
contrato ja tenha sido assinado, esta manifestacao nao convalida eventuais atos pretéritos praticados sem
observancia da sequéncia procedimental, servindo como orientacao para saneamento e regularizacao do

processo.

2.8. Cautelas e providéncias adicionais

Conforme art. 53 da Lei n° 14.133/2021, a manifestacao juridica destina-se ao controle prévio de
legalidade da contratacdo, mediante apreciacao dos elementos indispensaveis e exposi¢ao dos
pressupostos de fato e de direito considerados. O exame juridico nao substitui a responsabilidade técnica
do setor demandante, do agente de contratacao, da fiscalizagao contratual, do setor financeiro ou da

autoridade competente.

Recomenda-se que a Administracdo mantenha nos autos a documentacao completa de
habilitacao da contratada, as propostas utilizadas na pesquisa de precos, a memoria de calculo, a
justificativa de escolha do fornecedor, a justificativa do preco, a declaracao de disponibilidade

orcamentaria, a comprovacao de publicidade e a autorizacao da autoridade competente.
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Também se recomenda que o fiscal do contrato registre, em documentos proprios, a efetiva
montagem, metragem/quantidade utilizada, periodo de disponibilizacéo da estrutura, condicoes de
climatizacao, pontos de iluminagao e tomadas, bem como a desmontagem e retirada dos materiais ao

final do evento, para subsidiar a liquidacao da despesa.

Por fim, eventual prosseguimento sem a correcao dos apontamentos podera fragilizar a
contratacao perante controles interno e externo, especialmente quanto a base legal, limite de valor,

fracionamento, publicidade e adequacao da minuta contratual ao objeto efetivamente contratado.
3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA da Dispensa
de Licitacao n° 016/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 033/2026, com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, para contratacao da empresa E3 STANDS PROJETOS E MONTAGENS LTDA.,

pelo valor global de RS 64.500,00 (sessenta e quatro mil e quinhentos reais), desde que previamente

saneadas as inconsisténcias apontadas neste parecer.

O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, nao abrangendo aspectos técnicos,
econdmicos, financeiros, orcamentarios ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja

responsabilidade permanece com as areas competentes e com a autoridade administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Malhador/SE, 27 de fevereiro de 2026.

Golwid) Consdhe G. Rais

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS

Procurador-Geral do Municipio de Malhador



