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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° i s § /2026

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE

Objeto: Aquisicdo de kits enxoval para distribuicdo as gestantes em situacdo de vulnerabilidade
social, participantes do Servigo de Protegao e Atendimento Integral a Familia - PAIF, acompanhadas
pelo CRAS do Municipio de Malhador/SE.

Modalidade: Dispensa de Licitagao

Processo Administrativo n®: 14/2026

Dispensa de Licitagao n°: 09/2026

DISPENSA DE LICITAGAO. ART. 75, INCISO I, DA LEI N° 14.133/2021.
AQUISICAO DE KITS ENXOVAL PARA DISTRIBUIGAO A GESTANTES EM
VULNERABILIDADE SOCIAL. BENEFICIO EVENTUAL DA ASSISTENCIA
SOCIAL. VALOR GLOBAL DE R$ 62.880,00. ENQUADRAMENTO EM TESE
NO LIMITE LEGAL ATUALIZADO PARA 2026. NECESSIDADE DE
OBSERVANCIA DO ART. 75, § 1°. RISCO DE FRACIONAMENTO A SER
AFASTADO. INCONSISTENCIAS FORMAIS. VIABILIDADE JURIDICA
CONDICIONADA AO SANEAMENTO DOS APONTAMENTOS.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para analise juridica, o procedimento de Dispensa de Licitagdo n®
09/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 14/2026, instaurado pelo Fundo Municipal de
Assisténcia Social de Malhador/SE, tendo por objeto a aquisigao de kits enxoval destinados a
distribuicao a gestantes em situagao de vulnerabilidade social, participantes do Servigo de
Protegao e Atendimento Integral a Familia - PAIF e acompanhadas pelo Centro de Referéncia de
Assisténcia Social - CRAS.

Conforme documentagao submetida, a contratagao foi estruturada com fundamento no art. 75,
incisoll, da Lein®14.133/2021, indicando-se como contratada a empresa RM CONFECCOES LTDA.,
inscrita no CNPJ n® 64.124.133/0001-52, pelo valor global de R$ 62.880,00 (sessenta e dois mil
oitocentos e oitenta reais), correspondente ao fornecimento de 80 (oitenta) kits compostos por 21
itens de vestuario, higiene e cuidado do recém-nascido e da méae.

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizagao da Demanda e anexo
de especificagdo dos itens, justificativa de dispensa do Estudo Técnico Preliminar, comunicagao
interna, mapa comparativo de pregos, demonstragdo de compatibilidade orgcamentaria,
manifestagao do controle interno, Termo de Referéncia, aviso de contratagao direta, comprovagéao
de atendimento aos requisitos de habilitacao, justificativa da razao da escolha e do preco, parecer
técnico do agente de contratagdo, minuta contratual, termo de autorizacdo, certiddo de
publicidade, contrato e extrato contratual.

A necessidade administrativa foi justificada pela concessao de beneficios eventuais no d&mbito da
protecao social basica, destinados a gestantes em situagao de vulnerabilidade temporaria, em
conformidade com a Politica Nacional de Assisténcia Social.
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Registra-se que a presente manifestagéo limita-se ao controle de legalidade da contratagao, na
forma dos arts. 53 e 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021. Nao compete a este parecer substituir a
analise técnica das especificagées dos itens, a afericdo da pesquisa de pregos, a definigdo dos
quantitativos, a fiscalizagao da entrega ou o juizo de conveniéncia e oportunidade, matérias afetas
as areas competentes e a autoridade administrativa.

E o relatério. Passa-se & fundamentagéo.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Do enquadramento juridico da dispensa por valor

A licitagdo constitui a regra para as contratagdes publicas, ressalvadas as hipdteses legais de
contratagao direta. A Lein® 14.133/2021 admite a dispensa de licitagao, no art. 75, inciso ll, para a
contratagao de outros servigos e compras de valor reduzido. Para o exercicio de 2026, o Decreto n°®
12.807/2025 atualizou o limite do art. 75, inciso Il, para R$ 65.492,11 (sessenta e cinco mil
guatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

O valor global indicado nos autos, de R$ 62.880,00, encontra-se, em tese, dentro do limite legal
aplicdvel, embora a margem remanescente seja reduzida, de aproximadamente R$ 2.612,11. Essa
proximidade do teto exige cautela reforgada quanto ao somatdério de despesas de mesma natureza
no exercicio.

O objeto consiste na aquisigao de bens comuns, ordinariamente disponiveis no mercado, passiveis
de descrigao objetiva e de comparagao de pregos, razao pela qual o fundamento da contratagao
direta é exclusivamente o valor estimado. Por isso, o enquadramento no art. 75, inciso ll, depende
também da observancia do art. 75, § 19, da Lei n® 14.133/2021, que determina considerar 0
somatério do que for despendido no exercicio pela unidade gestora e o somatdrio da despesa com
objetos de mesma natureza.

2.2. Dainstrugao do processo e da dispensa do Estudo Técnico Preliminar

O art. 72da Lein®14.133/2021 exige a instrucao do processo de contratagao direta com documento
de formalizagdo da demanda, estudo técnico preliminar, se for o caso, termo de referéncia,
estimativa de despesa, demonstragdo de compatibilidade orgamentaria, comprovagdo dos
requisitos de habilitagdo, razdo da escolha do contratado, justificativa de prego, parecer juridico e
autorizacao da autoridade competente.

Os autos contém justificativa expressa para a dispensa do Estudo Técnico Preliminar,
fundamentada na baixa complexidade e no valor do objeto, 0 que se afigura razoavel. O Termo de
Referéncia consolida a especificagao dos 21 itens, os quantitativos e as condigdes de
fornecimento, devendo as descrigbes observar as normas sanitarias aplicaveis aos produtos
destinados ao recém-nascido.

2.3. Da classificacao orgamentaria

A despesa foi classificada na agdo 2047 - Gestédo de Beneficios Eventuais, no elemento 3390.32.00
- Material, bem ou servigo para distribuigao gratuita, e na fonte 15000000. A classificagéo no
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elemento de despesa relativo a material para distribuigao gratuita mostra-se adequada ao objeto,
que se destina a entrega direta as beneficidrias a titulo de beneficio eventual da assisténcia social.

2.4. Da publicidade da dispensa e da selegao da proposta

Nos termos do art. 75, 8 39, da Lei n® 14.133/2021, a dispensa por valor deve ser precedida,
preferencialmente, de divulgagéo de aviso em sitio eletrdnico oficial, pelo prazo minimo de 3 (trés)
dias Uteis, com especificagédo do objeto e manifestagdo de interesse da Administragdo em obter
propostas adicionais.

Os autos registram a publicagao de aviso de contratag&o direta e a informagao de que ndo houve
apresentacao de propostas adicionais, prosseguindo-se com a menor proposta da pesquisa de
precos. Recomenda-se conferir a juntada da comprovacao da publicagao pelo prazo minimo legal,
bem como a divulgacao do ato autorizativo, do contrato e do extrato, inclusive no Portal Nacional
de Contratagées Publicas - PNCP, na forma dos arts. 72, paragrafo Unico, e 94 da Lei n°
14.133/2021.

2.5. Da estimativa de pregos, do valor global e do risco de fracionamento

A estimativa de pregos deve ohservar o art. 23 da Lei n® 14.133/2021. O mapa comparativo aponta
valor médio de R$ 63.720,00, ao passo que o Termo de Referéncia registra estimativa de R$
62.800,00 e a contratagdo foi formalizada pelo valor de R$ 62.880,00, correspondente 4 menor
proposta. Recomenda-se uniformizar as pegas do processo, eliminando a divergéncia entre os
valores e distinguindo o valor estimado do valor efetivamente contratado.

Considerando a proximidade do valor contratado em relagéo ao limite legal e a natureza do objeto,
recomenda-se que a Administragao junte declaragcao expressa de inexisténcia de fracionamento
indevido de despesa, acompanhada de conferéncia do somatério das aquisi¢des de mesma
natureza realizadas no exercicio de 2026 pela unidade gestora, notadamente as relativas a
beneficios eventuais e a materiais de distribuigao gratuita.

2.6. Darazao da escolha da contratada e da habilitagao

Arazao da escolha deve demonstrar que a empresa atua no ramo pertinente ao objeto, apresentou
proposta compativel com os pregos de mercado e atendeu aos requisitos minimos de habilitacéo.
O parecer técnico do agente de contratagédo indica a empresa RM CONFECCOES LTDA. como
selecionada em razao da menor proposta.

Verificou-se, contudo, que a lista de verificagdo de habilitagdo consta dos autos sem o
preenchimento das colunas de conformidade. Recomenda-se o preenchimento completo da lista
e a confirmagao da juntada da documentagao de habilitagao juridica, regularidade fiscal, social e
trabalhista e das declaragoes exigidas no Termo de Referéncia.

2.7. Cautelas e providéncias adicionais

Conforme o art. 53 da Lei n® 14.133/2021, a manifestagdo juridica destina-se ao controle de
legalidade da contratagdo, com apreciagdo dos elementos indispensdveis e exposigdo dos
pressupostos de fato e de direito considerados, nao substituindo a responsabilidade técnica das
areas competentes nem o juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade administrativa.
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Recomenda-se que a Administragdo mantenha nos autos a documentagdo completa de
habilitacdo da contratada, a pesquisa de precos e respectiva memdria de calculo, a justificativa do
preco, a comprovacao de disponibilidade orgamentaria, a declaragdo de nao fracionamento, o
controle de entrega dos kits por beneficidria e as comprovagoes de publicidade. Eventual
prosseguimento sem o saneamento dos apontamentos podera fragilizar a contratagéao perante os
controles interno e externo.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA da Dispensa
de Licitagdo n® 09/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 14/2026, com fundamento no art.
75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, para a contratagao da empresa RM CONFECQGES LTDA., pelo
valor globalde R$ 62.880,00 (sessenta e dois mil oitocentos e oitenta reais), desde que previamente
saneadas as inconsisténcias apontadas neste parecer, em especial a divergéncia no CNPJ da
contratada e as divergéncias de valor e de numeragio do processo.

O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, nao abrangendo aspectos tecnicos,
econdmicos, financeiros, orgamentarios ou de conveniéncia e oportunidade administrativa, cuja
responsabilidade permanece com as dreas competentes e com a autoridade administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Malhador/SE, 21 de abril de 2026.

Gohnid) Carde Q. Rui

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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