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ESTADO DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N° l}/f/{ /2026

Interessado: Prefeitura Municipal de Malhador/SE - Secretaria Municipal de Comunicacéo,
Esporte, Cultura, Turismo e Juventude.

Objeto: Contratagéo de equipe de midia especializada para a cobertura oficial da “Festa de
Margo 2026 contemplando fotografia profissional, produgéo e edigéo de contetdo, captacéo
de imagens aéreas com drone (inclusive FPV) e a criacdo de videos e aftermovies durante a
programacao do evento.

Modalidade: Dispensa de Licitagao

Processo Administrativo n®: 044/2026

Dispensa de Licitagdo n°®: 019/2026

DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, INCISO II, DA LEI N° 14.133/2021.
CONTRATACAO DE EQUIPE DE MIDIA PARA COBERTURA DA “FESTA DE
MARCO 2026”. VALOR GLOBAL DE R$ 32.700,00. ENQUADRAMENTO
NO LIMITE LEGAL ATUALIZADO PARA 2026. DIVERGENCIA DE VALOR
ENTRE PECAS. DIVERGENCIA DE FUNDAMENTO LEGAL E DE
CLASSIFICACAO ORCAMENTARIA. INCONSISTENCIAS FORMAIS.
NECESSIDADE  DE  SANEAMENTO.  VIABILIDADE  JURIDICA
CONDICIONADA AOS APONTAMENTOS.

1. RELATORIO

Vem a esta Procuradoria-Geral, para analise juridica, o procedimento de Dispensa de Licitacédo
n? 019/2026, vinculado ao Processo Administrativo n® 044/2026, instaurado pela Prefeitura
Municipal de Malhador/SE, por meio da Secretaria Municipal de Comunicagéao, Esporte,
Cultura, Turismo e Juventude, tendo por objeto a contratagéo de equipe de midia especializada
para a cobertura oficial da “Festa de Margo 2026”.

Conforme documentacdo submetida, a contratagéo foi estruturada com fundamento no art.
75, inciso Il, da Lei n® 14.133/2021, indicando-se como contratada JURACY FEITOSA SANDES
FILHO, inscrita no CNPJ n° 55.901.199/0001-10, pelo valor global de R$ 32.700,00 (trinta e dois
mil e setecentos reais).

Constam dos autos, dentre outros documentos, Documento de Formalizacao da Demanda,
justificativa para dispensa de elaboracao do Estudo Técnico Preliminar, Termo de Referéncia,
mapa comparativo de pregos, demonstracdo de compatibilidade orgamentaria, aviso de
contratagao direta, comprovagao de atendimento acs requisitos de habilitagéo, justificativa da
razao da escolha e do prego, parecer técnico do agente de contratagao, termo de autorizacgao,
contrato e extrato contratual.
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A necessidade administrativa foi justificada pela exigéncia de registro audiovisual profissional
e em tempo real do evento, integrante do calendario cultural do Municipio, para fins de
divulgagao institucional, transparéncia e promogao turistica, ante a inexisténcia de equipe e
equipamentos proprios na estrutura municipal.

Registra-se que a presente manifestagao limita-se ao controle de legalidade da contratagao, na
forma dos arts. 53 e 72, inciso lll, da Lei n® 14.133/2021, nao competindo a este parecer
substituir a andlise técnica do objeto, a afericdo da pesquisa de pregos, a fiscalizagéo da
execugao ou o juizo de conveniéncia e oportunidade, matérias afetas as areas competentes e
a autoridade administrativa.

E o relatorio. Passa-se & fundamentacgao.
2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA

2.1. Do enquadramento juridico da dispensa por valor

A licitagdo constitui a regra para as contratagoes publicas, ressalvadas as hipdteses legais de
contratagdo direta. A Lei n°® 14.133/2021 admite a dispensa de licitagdo, no art. 75, inciso I,
para a contratagdo de outros servigos e compras de valor reduzido. Para o exercicio de 2026, o
Decreto n® 12.807/2025 atualizou o limite do art. 75, inciso |l, para R$ 65.492,11 (sessenta e
cinco mil quatrocentos e noventa e dois reais e onze centavos).

Ovalor globalindicado nos autos, de R$ 32.700,00, encontra-se dentro do limite legal aplicavel.
O objeto consiste em servigo disponivel no mercado, passivel de descrigdo objetiva e de
comparacgdo de pregos, 0 que confere suporte ao enquadramento da contratagdo direta no
fundamento do valor estimado.

Observa-se, contudo, divergéncia quanto ao fundamento legal: a capa do processo, o aviso de
contratagdo direta e o parecer técnico indicam o art. 75, inciso Il, enquanto o Termo de
Referéncia registra o art. 75, inciso |. Considerando que o objeto se enquadra na categoria de
servigos, o fundamento adequado & o art. 75, inciso ll, devendo a referéncia ser uniformizada
em todas as pecgas.

2.2. Da natureza do objeto e da operagao de drones

O objeto compreende, entre outras atividades, a captacao de imagens aéreas mediante drone,
inclusive na modalidade FPV. Recomenda-se gue 0s autos contemplem a comprovagao da
regularidade da operagéo dos equipamentos perante 0s 6rgaos competentes (registro junto a
ANAC e autorizagao de uso de espago aereo perante o DECEA, quando exigivel), bem como a
habilitagéo técnica da contratada, assegurando a regular execugéo do objeto.

2.3. Dainstrugao do processo e do valor da contratagao

O art. 72 da Lei n°® 14.133/2021 exige a instrugédo do processo de contratacao direta com os
documentos ali enumerados, dentre 0s quais a comprovagao dos requisitos de habilitacéo, a
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razdo da escolha do contratado, a justificativa de preco e a autorizagdo da autoridade
competente.

Verificou-se divergéncia quanto ao valor: a Demonstracédo de Compatibilidade da Despesa e a
Manifestacao do Controle Interno indicam o valor de R$ 35.900,00 (correspondente @ média da
pesquisa de pregos), ao passo que o termo de autorizacao, o parecer técnico, o contrato e o
extrato indicam R$ 32.700,00 (menor preco efetivamente contratado). Recomenda-se a
uniformizagao para o valor efetivamente contratado.

Recomenda-se, ademais, que a classificacdo orcamentaria seja uniformizada, pois o
Documento de Formalizagdo da Demanda, o Termo de Referéncia e a Demonstracdo de
Compatibilidade indicam a unidade “2201”, enquanto o parecer técnico, o contrato e o extrato
indicam a unidade “1401".

2.4. Da publicidade da dispensa e da selegao da proposta

Nos termos do art. 75, § 3°, da Lei n® 14.133/2021, a dispensa por valor deve ser precedida,
preferencialmente, de divulgacao de aviso em sitio eletronico oficial, pelo prazo minimo de 3
(trés) dias Uteis. Os autos registram a publicagao de aviso de contratagéo direta e a selecao da
menor proposta.

Recomenda-se conferira juntada da comprovacao da publicacao pelo prazo minimo legal, bem
como a divulgacao do ato autorizativo, do contrato e do extrato, inclusive no Portal Nacional de
Contratacoes Publicas - PNCP, na forma dos arts. 72, paragrafo Unico, 75, § 3°, e 94 da Lei n®
14.133/2021, recomendando-se, ainda, a inclusdo de declaragdo de inexisténcia de
fracionamento.

2.5. Das inconsisténcias formais identificadas

Sem prejuizo da viahilidade juridica em tese, foram identificados pontos que devem ser
saneados antes da formalizagao definitiva ou, caso 0s atos ja tenham sido praticados, para fins
de regularizacao processual:

I - Identificagdo do 6rgao no cabecgalho: a folha de rosto reproduz, no cabegalho, a expressao
“Fundo Municipal de Salide do Municipio de Malhador”, estranha ao 6rgdo demandante. Deve-
se uniformizar a identificacao para a Secretaria Municipal de Comunicagao.

Il - Divergéncia de fundamento legal: a capa, o aviso de contratacao direta e o parecer técnico
indicam o art. 75, inciso Il, enquanto o Termo de Referéncia registra o art. 75, inciso |, da Lei n®
14.133/2021. Deve-se uniformizar para o inciso Il, compativel com a natureza de servigo do
objeto.

Il - Divergéncia de valor: a Demonstragao de Compatibilidade da Despesa e a Manifestagao do
Controle Interno indicam R$ 35.900,00 (valor médio da pesquisa), a0 passo que o termo de
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autorizagdo, o parecer técnico, 0 contrato e o extrato indicam R$ 32.700,00 (menor prego
contratado). Deve-se uniformizar para o valor efetivamente contratado.

IV - Divergéncia de classificagao orgamentaria: o Documento de Formalizagdo da Demanda, o
Termo de Referéncia e a Demonstracdo de Compatibilidade indicam a unidade “2201”,
enquanto o parecer técnico, 0 contrato e o extrato indicam a unidade “1401”. Deve-se
uniformizar o cédigo da unidade orgamentaria.

V - Referéncia legal incorreta: o termo de autorizagao e a respectiva certidao mencionam a “Lei
14.131/2021" e remetem a dispositivo da Lei n° 8.666/1993. Deve-se corrigir para Lei n°
14.133/2021 e suprimir a remisséo a legislagao revogada.

VI - Identificagdo do 6rgéo na habilitacdo: a comprovagao de atendimento aos requisitos de
habilitagdo indica “Secretaria Municipal de Educacgao” como d6rgdo requisitante, em
divergéncia com o objeto. Deve-se corrigir para a secretaria efetivamente demandante.

VII - Lista de verificagdo de habilitacdo: a lista de verificagao encontra-se sem o preenchimento
das colunas “Sim/Nao”. Deve-se preenché-la, confirmando a juntada das certidoes de
regularidade fiscal e trabalhista e das declaracdes exigidas.

VIl - Atualizacao do limite legal: a Manifestacdo do Controle Interno reproduz texto genérico
que alude a “aquisicdo de hens” e a“valores inferiores a R$ 50.000,00”, sem referéncia ao limite
atualizado. Deve-se registrar que o limite vigente para 2026, na forma do Decreto n®
12.807/2025, é de R$ 65.492,11.

IX - Clausulas contratuais incompativeis: o instrumento contratual contém cldusulas com
linguagem tipica de terceirizagao de mao de obra (verbas rescisdrias, realocagao de
empregados, reserva de cargos e equipamentos de protegao individual), estranhas & natureza
do objeto. Recomenda-se a adequacao das clausulas ao objeto efetivamente contratado.

X - Publicidade e PNCP: devem constar dos autos as comprovagoes de publicagdo do aviso de
contratacéo direta, do ato autorizativo, do contrato e do extrato, inclusive no PNCP, quando
exigivel, corrigindo-se, ainda, o enderegco eletrénico informado no  aviso
(“comprasmalhador@outlok.com”).

2.6. Cautelas e providéncias adicionais

Conforme o art. 53 da Lei n® 14.133/2021, a manifestacao juridica destina-se ao controle de
legalidade da contratagdo, com apreciacdo dos elementos indispenséveis e exposi¢do dos
pressupostos de fato e de direito considerados, ndo substituindo a responsabilidade técnica
das areas competentes nem o juizo de conveniéncia e oportunidade da autoridade
administrativa.

Na linha do Enunciado BPC n° 7, a presente manifestagdo possui natureza opinativa,
observando-se que as questoes de ordem técnica, econdmica e de merito administrativo
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escapam ao Ambito da analise juridica e permanecem sob a responsabilidade das areas
competentes.

Recomenda-se que a Administracdo mantenha nos autos a documentacao completa de
habilitacao da contratada, a pesquisa de pregos e respectiva memdria de calculo, ajustificativa
do preco e as comprovagdes de publicidade. Eventual prosseguimento sem o saneamento dos
apontamentos podera fragilizar a contratagdo perante os controles interno e externo,
especialmente quanto a uniformizag¢ao do valor e do fundamento legal.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral manifesta-se pela VIABILIDADE JURIDICA da
Dispensa de Licitagdo n® 019/2026, vinculada ao Processo Administrativo n® 044/2026, com
fundamento no art. 75, inciso I, da Lei n® 14.133/2021, para a contratagao de JURACY FEITOSA
SANDES FILHO, pelo valor global de R$ 32.700,00 (trinta e dois mil e setecentos reais), desde
gque previamente saneadas as inconsisténcias apontadas neste parecer, em especial a
uniformizagao do valor e do fundamento legal.

O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, ndo abrangendo aspectos técnicos,
econdémicos, financeiros, orgamentarios ou de conveniéncia e oportunidade administrativa,
cuja responsabilidade permanece com as dareas competentes e com a autoridade
administrativa.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Malhador/SE, 12 de margo de 2026.

Gohwid] Cossdho Q. R

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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