Malhador

PREFEITURA DE MALHADOR

PARECER JURIDICO N°0O*Y /2025

PREGAO ELETRONICO

Interessado: Fundo Municipal de Assisténcia Social de Malhador/SE

Objeto: Contratacdo de Empresa na Aquisigao de Brinquedos a serem doados a
familias de baixa renda, cadastradas no CadUnico, em Comemoracgao ao Projeto

Natal do Amor.

Modalidade: Dispensa de Licitagéo

Processo Administrativo n®: 012/2025

1. RELATORIO.

DISPENSA DE LICITACAO - AQUISICAO DE BENS
PARA DISTRIBUICAO GRATUITA (BRINQUEDOS) -
DOACAO A FAMILIAS CADASTRADAS NO CADUNICO
- PROJETO NATAL DO AMOR - ART. 75, INCISO I, DA
LEI N° 14.133/2021 - VALOR DENTRO DO LIMITE
LEGAL ATUALIZADO PELO DECRETO N° 12.343/2024
- JUSTIFICATIVA DE PRECOS CITA LIMITE
DESATUALIZADO (R$ 50.000,00) SEM MENCAO AO
DECRETO No 12.343/2024, GERANDO
CONTRADICAO INTERNA FACE AO VALOR
CONTRATADO (R$ 53.497,65) - ERROS ARITMETICOS
NOS ITENS 17 E 18 DA PLANILHA DE PRECOS -
VIGENCIA DE 12 MESES COM PRORROGACAO
INCOMPATIVEL COM OBJETO DE PRONTA ENTREGA -
DEMONSTRACAO DE COMPATIBILIDADE
ORCAMENTARIA COM CAMPOS EM BRANCO -
AUSENCIA DE TERMO DE AUTORIZACAO FORMAL -
VIABILIDADE JURIDICA CONDICIONADA AO
SANEAMENTO DAS IRREGULARIDADES
IDENTIFICADAS.

Trata-se de processo administrativo instaurado pelo Fundo Municipal de

Assisténcia Social de Malhador/SE, visando a contratacao direta, por dispensa de
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licitagdo (n° 012/2025), de empresa para aquisicéo de brinquedos a serem doados
a familias de baixa renda devidamente cadastradas no Cadastro Unico para
Programas Sociais do Governo Federal (CadUnico), em comemoragao ao Projeto
Natal do Amor.

A empresa selecionada ¢ W & L VARIEDADES LTDA, adjudicataria na
qualidade de fornecedora de menor prego apds realizagao de aviso de contratagao
direta com periodo de recebimento de propostas de 21/11/2025 a 25/11/2025.

O valor global da contratagéo, conforme planilha de pregos constante dos
autos, é de R$ 53.497,65 (cinquenta e trés mil, quatrocentos e noventa e sete reais
e sessenta e cinco centavos), distribuido em 68 itens, com fundamento no art. 75,
inciso Il, da Lei n® 14.133/2021. A dotagao orgamentaria indicada é: Unidade
Orgamentdria 1004 - Secretaria Municipal de Assisténcia Social, Funcao
Programaética 2042 — Programa de Assisténcia Social e Comunitéria, Elemento de
Despesa 3390.32.00.00 — Material, Bem ou Servigo para Distribui¢gdo Gratuita,
Fonte de Recurso 15000000.

O processo foi instruido com Estudo Técnico Preliminar, Mapa de Risco,
Termo de Referéncia, Comunicagao Interna ao Setor de Compras, Aviso de
Contratagao Direta, Comprovacao de Atendimento aos Requisitos de Habilitagao,
Justificativa de Escolha e do Prego (art. 72, Vl e VIl), planilha de pregos e minuta de

contrato.

2. FUNDAMENTAGAO JURIDICA.

a) Da Modalidade e Forma:

A contratagédo direta encontra fundamento no art. 75, inciso Il, da Lei n°
14.133/2021, que autoriza a dispensa de licitagdo para contratacdo de bens e
servigos de pequeno valor. Considerando a atualizagao promovida pelo Decreto n°

12.343/2024, o limite vigente para a hipotese é de R$ 62.725,59 (sessenta e dois
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mil, setecentos e vinte e cinco reais e cinquenta e nove centavos), para outros

Servigos e compras.

O valor global contratado de R$ 53.497,65 esta dentro do limite legal
atualizado, sendo, sob o aspecto quantitativo, juridicamente viavel o
enquadramento na hipétese de dispensa. Contudo, identifica-se contradicéo
interna grave no processo: o documento de Justificativa do Preco (Razéo da
Escolha) transcreve o art. 75, inciso Il, com o limite original de R$ 50.000,00, sem
qualquer mengéo ao Decreto n® 12.343/2024, e afirma que a contratagdo se
justifica por este valor. Como o montante contratado (R$ 53.497,65) supera R$
50.000,00, a fundamentacao apresentada nos autos, da forma como redigida, é
insuficiente para amparar a dispensa — pois o proprio limite invocado € inferior ao
valor praticado. Recomenda-se a corregcdo do documento para referenciar
expressamente o Decreto n® 12.343/2024 e o limite atualizado de R$ 62.725,59,

conferindo coeréncia interna a instrugio processual.

b) Da Planilha de Pregos — Erros Aritméticos

O art. 72 da Lei n° 14.133/2021 exige que as contratacOes diretas sejam

instruidas com, entre outros:
Documento de Formalizagdo da Demanda;
Estudo Técnico Preliminar;
Estimativa de pregos e Mapa Comparativo;
Justificativa da escolha do fornecedeor;
Demonstragao da compatibilidade orgamentaria;

Autorizagao da autoridade competente.
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A anélise dos autos indica que a maior parte dos documentos estéd

presente, mas registram-se as seguintes irregularidades:

(i) A Demonstragdo de Compatibilidade da Despesa com os Recursos
Orcamentarios (art. 72, IV) foi juntada ao processo com os campos relativos ao
valor estimado em branco, apesar de a dotagédo orgamentaria aparecer preenchida
em outros documentos do processo. O preenchimento integral do referido
documento é condigéo de validade da instrugédo, na medida em que o art. 16 da Lei
de Responsabilidade Fiscal exige a demonstragdo da existéncia de dotagao

orcamentaria e da compatibilidade com a LOA, LDO e PPA;

(i) Ndo foi localizado nos autos Termo de Autorizagdo formal, assinado pela
autoridade competente, nos termos do art. 72, inciso VIil, da Lei n® 14.133/2021. O
documento de Justificativa da Escolha menciona o encaminhamento para analise
juridica e autorizagao do gestor, mas o ato formal de autorizagao nao esta juntado

ao processo,

c) Da Estimativa do Valor — Art. 23 da Lei n° 14.133/2021

O valor global da contratacdo deve ser compativel com os pregos
praticados no mercado, nos termos do art. 23 da Lei n°® 14.133/2021. O processo
indica a realizag&do de pesquisa de prec¢os junto a fornecedores do ramo, com a

empresa W & L VARIEDADES LTDA apresentando o menor prego.

Recomenda-se verificar que: (i) as cotagdes efetivas e o Mapa Comparativo

estejam devidamente datados e completos — observa-se que as tabelas do Mapa

Comparativo constantes dos autos apresentam colunas em branco para as

empresas consultadas, indicando que os dados de pesquisa podem nao ter sido

integralmente juntados ao processo; (ii) o numero minimo de propostas exigido pela
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IN SEGES/ME n® 65/2021 tenha sido observado; (iii) eventuais variagoes relevantes
entre os precos cotados tenham sido analisadas de forma critica, conforme exige o

normativo.

d) Da Classificagdo Orgamentaria

Consta nos autos indicagéo da dotagéo orgamentéaria: Unidade 1004,
Fungdo Programatica 2042, Elemento 3390.32.00.00 (Material, Bem ou Servi¢o
para Distribuigéo Gratuita), Fonte 15000000, classificagao coerente com a natureza
do objeto — bens para distribuicdo gratuita a familias beneficidrias. A
compatibilidade orgamentaria esta, portanto, satisfatoriamente indicada nos
documentos finais, ressalvada a necessidade de completar o formulério especifico

de Demonstracdo de Compatibilidade, conforme apontado na alinea anterior.

e) Da Minuta Contratual

A minuta contratual observa, em linhas gerais, as clausulas obrigatdrias do
art. 92 da Lei n® 14.133/2021. Contudo, identificam-se as seguintes in consisténcias

gue merecem corregao:

(i) A Clausula de vigéncia do Termo de Referéncia (item 1.2) estipula prazo
de 12 (doze) meses, contados da divulgagdo no PNCP, com possibilidade de
prorrogagdo. Contudo, o préprio item 7.2.1 do Termo de Referéncia reconhece, de
forma expressa, que se trata de 'fornecimento de pronta entrega' Contrato de
pronta entrega — aquele cujo objeto se exaure com a entrega fisica dos bens —néao
comporta vigéncia de 12 meses nem clausulas de prorrogagao. Recomenda-se

adequar a vigéncia contratual ao prazo efetivo de entrega e eventual prazo de
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garantia dos produtos, suprimindo as previsdes de prorrogacao incompativeis com

a natureza do objeto;

(i) A Clausula Quinta (preco e reajustamento) prevé reajuste pelo IPCA ou
IPC-A ap6s 12 meses da assinatura. Esta previsao € inconsistente com o objeto de
pronta entrega — a entrega dos brinquedos ocorrera de forma imediata, sem
diluicdo no tempo que justifique a manutengéo de cldusula de reajuste anual.
Recomenda-se a supressdo ou a adequagao desta previsdo ao prazo real de

execucgao.

f) Cautelas e Providéncias Adicionais:

A presente manifestagéo juridica tem o escopo de assistir a autoridade
assessorada no controle prévio de legalidade, conforme estabelece o artigo 53, | e

Il, da Lei n® 14.133, de 2021 (Nova Lei de Licitagoes e Contratos - NLLC):

Art. 53. Ao final da fase preparatéria, o processo licitatdrio
seguira para o0 oOrgao de assessoramento juridico da
Administracado, que realizara controle prévio de legalidade
mediante analise juridica da contratacgao.

§ 1° Na elaboragdo do parecer juridico, o orgdo de
assessoramento juridico da Administragao devera:

| - apreciar o processo licitatdrio conforme critérios objetivos
prévios de atribuicdo de prioridade;

Il - redigir sua manifestacdo em linguagem simples e

compreensivel e de forma clara e objetiva, com apreciagéao
de todos os elementos indispensaveis a contratagcdo e com

exposigao dos pressupostos de fato e de direito levados em
consideragado na analise juridica.
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Como se pode observar do dispositivo legal supra, 0 controle prévio de
legalidade se da em funcgéo do exercicio da competéncia da analise juridica da
futura contratagdo, nao abrangendo, portanto, 08 demais aspectos envolvidos,

como os de natureza técnica, mercadoldgica ou de conveniéncia e oportunidade.

Em relagdo a esses, eventuais apontamentos decorrem da imbricacéo
com questdes juridicas, na forma do Enunciado BPC n° 07, do Manual de Boas

Praticas Consultivas da Advocacia-Geral da Uniéo:

Enunciado BPC n® 7 Amanifestacao consultiva que adentrar
questéo juridica com potencial de significativo reflexo em
aspecto técnico deve conter justificativa da necessidade de
fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como 0s técnicos, administrativos
ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se, porém,
sobre estes emitir opinido ou formular recomendacgoes,
desde que enfatizando o carater discricionario de seu
acatamento.

De fato, presume-se que as especificagoes técnicas contidas no presente
processo, inclusive quanto ao detalhamento do objeto da contratagao, suas
caracteristicas, requisitos e avaliagdo do prego estimado, tenham sido
regularmente determinadas pelo setor competente do o6rgdo, com base em
parametros técnicos objetivos, para a melhor consecucgao do interesse publico.

Bem como, se pressupde em relagao ao exercicio da competéncia discricionaria

pelo érgdo assessorado, cujas decisdes devem ser motivadas nos autos.

De outro lado, cabe esclarecer que nao € papel do drgao de
assessoramento juridico exercer a auditoria quanto a competéncia de cada agente

publico para a pratica de atos ad ministrativos, nem de atos ja praticados. Incu mbe,
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isto sim, a cada um destes observar se 0s seus atos estao dentro do seu espectro

de competéncias.

Finalmente, deve-se salientar que determinadas observacoes sao feitas
sem carater vinculativo, mas em prol da seguranga da prépria autoridade
assessorada a quem incumbe, dentro da margem de discricionariedade que lhe é
conferida pela lei, avaliar e acatar, ou nao, tais ponderacdes. Nao obstante, as
guestdes relacionadas a legalidade serdo apontadas para fins de sua corre¢ao. O
seguimento do processo sem a observancia destes apontamentos sera de

responsabilidade exclusiva da Administragao.

O artigo 18 e incisos da Lei n® 14.133/2021 estabelece todos os elementos
que devem ser compreendidos nos autos do processo de contratagdo publica,

senéo vejamos:

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é
caracterizada pelo planejamento e deve compatibilizar-se
com o plano de contratagdes anual de que trata o inciso VII
do caput do art. 12 desta Lei, sempre que elaborado, e com
as leis orcamentarias, bem como abordar todas as
consideragdes técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que
podem interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacio
fundamentada em estudo técnico preliminar que caracterize
o interesse publico envolvido;

Il - a definicdo do objeto para o atendimento da necessidade,
por meio de termo de referéncia, anteprojeto, projeto basico
ou pro}eto executivo, conforme o caso;

lll - adefinigao das condigdes de execugéo e pagamento, das
garantias exigidas e ofertadas e das condigcdées de
recebimento;
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IV - o orcamento estimado, com as composigdes dos pregos
utilizados para sua formagao;

V - a elaboracéo do edital de licitagao;

VI - a elaboracao de minuta de contrato, quando necessaria,
que constara obrigatoriamente como anexo do edital de
licitacéo;

VIl - o regime de fornecimento de bens, de prestagcao de

servicos ou de execucao de obras e servigcos de engenharia,
observados os potenciais de economia de escala;

VIll - a modalidade de licitagao, o critério de julgamento, o
modo de disputa e a adequacédo e eficiéncia da forma de
combinagéo desses parametros, para os fins de selegdo da
proposta apta a gerar o resultado de contratacdo mais
vantajoso para a Administragao Publica, considerado todo o
ciclo de vida do objeto;

IX - a motivagéo circunstanciada das condigdes do edital,
tais como justificativa de exigéncias de qualificagao técnica,
mediante indicagdo das parcelas de maior relevancia
técnica ou valor significativo do objeto, e de qualificagao
econdmico-financeira, justificativa dos critérios de
pontuacéo e julgamento das propostas técnicas, nas
licitagdes com julgamento por melhor técnica ou técnica e
preco, e justificativa das regras pertinentes & participagao de
empresas em consorcio;

X - a analise dos riscos que possam comprometer o SUCESSO
da licitagdo e a boa execugéo contratual;

Xl - a motivagdo sobre o momento da divulgagcdo do

orgamento da licitagdo, cbservade o art. 24 desta Lsi.

Por fim, € imperioso frisar que esta Procuradoria Juridica ndo detém conhecimento

especializado nem competéncia legal para avaliar as questdes técnicas levantadas
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no processo em analise. Tais atribuicdes cabem ao setor técnico, ao gual compete
a apuracao das alegagdes e dos fatos que por oportunidade sejam levantados.
Assim, este parecer é opinativo e juridico, néo abrangendo aspectos técnicos ou

de conveniéncia.

3. CONCLUSAO.

Diante do exposto, entende-se que o processo de Dispensa de Licitag@o
n® 012/2025, referente & aquisi¢ao de brinquedos para doagao a familias de baixa
renda no ambito do Projeto Natal do Amor, esta, em seus aspectos essenciais,
dentro dos requisitos legais aplicaveis, sendo juridicamente viavel a contratagao
com a empresa W & L VARIEDADES LTDA, condicionada, contudo, ao saneamento
das irregularidades identificadas neste parecer, em especial: (i) a corregdo da
Justificativa do Prego para referenciar o limite atualizado pelo Decreto n°
12.343/2024 (R$ 62.725,59), eliminando a contradigédo interna decorrente da
citacao do limite original de R$ 50.000,00 em face do valor contratado de R$
53.497,65; (ii) a retificacdo dos erros aritméticos nos ltens 17 e 18 da planilha de
precos; (iii) a juntada do Termo de Autorizagdo formal; (iv) o preenchimento integral
da Demonstragao de Compatibilidade Orgamentaria; (v) a adequacgéo da vigéncia

contratual e das cldusulas de reajuste 4 natureza de pronta entrega do objeto.
E o parecer.

Malhador, 06 de outubro de 2025.

6&"3}.&0 Ce:wo\\w Q. Ko

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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