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orgamentérios, comprovacio dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necessaria,
razio da escolha do contratado, justificativa de prego e autorizagdo da autoridade competente.

A documentagio apresentada indica a existéncia dos principais elementos exigidos para
a instrugio da contratagdo direta, notadamente a descrigdo da necessidade publica, a
justificativa da contratagdo, a especificagdo do servigo, a estimativa de prego, a dotagdo
orgamentaria, a justificativa de prego, a razio da escolha da empresa ¢ a andlise de habilitagdo.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, consta justificativa especifica para sua néo
elaboragiio, com fundamento na facultatividade prevista para hipoteses de contratagio direta de
pequeno valor, conforme o art. 72, inciso I, da Lei n® 14.133/2021 e a regulamentagdo
administrativa indicada nos autos. A justificativa apresentada deve ser interpretada em conjunto
com o Termo de Referéncia e os demais documentos de planejamento, que delimitam o objeto,
a necessidade administrativa, as obrigagdes da contratada, o local de utilizag@o e as condigdes
de pagamento.

2.3. Da pesquisa de pregos, justificativa do preco e escolha da contratada

A pesquisa de pregos apresentada contempla propostas de empresas do ramo pertinente,
tendo sido registrada a cotago da ITASERV LTDA no valor global de R$ 46.000,00, da TRIIIO
CO. no valor de R$ 48.000,00 e da Nordeste Dessalinizadores no valor de R$ 72.000,00.

Apds a divulgagdo do aviso de contratagfio direta, consta informagéo de que néio houve
recebimento de propostas adicionais, razéo pela qual o procedimento prosseguiu com a menor
proposta obtida na pesquisa inicial, apresentada pela empresa ITASERV LTDA.

A justificativa de preco registra que o valor ofertado pela empresa selecionada ficou
abaixo da média apurada de R$ 55.333,33, indicando economia estimada de R$ 9.333,33 em
relagdo ao valor médio. A razéio da escolha, por sua vez, aponta que a empresa atua no ramo
pertinente, apresentou documentagéo de habilitagdo e ofertou 0 menor prego dentre as propostas
consideradas.

Nesse contexto, sob o enfoque juridico-formal, a instrugdo apresenta elementos aptos a
justificar a escolha da contratada e a compatibilidade do preco, sem prejuizo da
responsabilidade administrativa pela idoneidade das cotagdes, pela verificagdo da regularidade
da empresa e pela analise técnica da suficiéncia dos equipamentos para a finalidade pretendida.

2.4. Da minuta contratual e dos ajustes de padronizacio

A minuta contratual contempla cldusulas relacionadas ao objeto, vinculag@o ao Termo
de Referéncia e a proposta, legislagdo aplicavel, regime de execugdo, preco e reajustamento,
critérios de pagamento, prazo de vigéncia, dotagdo orcamentéria, matriz de riscos, equilibrio
econdmico-financeiro, obrigagdes das partes, penalidades, extin¢do contratual, fiscalizagéo,
LGPD e foro.
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PARECER JURIDICO N° LG 12025

Interessado: Fundo Municipal de Satide de Malhador/SE - Secretaria Municipal de Saade.

Objeto: Contratagdo de empresa para locagio de 02 (dois) dessalinizadores, em regime de
aluguel mensal, visando ao atendimento das necessidades da Unidade de Satide do Povoado
Antas e da Unidade de Satde do Povoado Tabua, no Municipio de Malhador/SE, incluindo
instalagdo, manutengdo preventiva e corretiva, assisténcia técnica e demais servigos
indispensaveis ao pleno funcionamento dos equipamentos.

Modalidade: Dispensa de Licitagfo.
Processo Administrativo n’: 016/2025.
Dispensa de Licita¢io n®: 016/2025.
Contrato n°: 027/2025.

Contratada: ITASERV LTDA.

1. RELATORIO

DISPENSA DE LICITACAO. ART. 75, INCISO II, DA LEI N°
14.133/2021. LOCACAO DE BENS MOVEIS.
DESSALINIZADORES DESTINADOS A UNIDADES DE
SAUDE. VALOR GLOBAL INFERIOR AO LIMITE LEGAL
VIGENTE A EPOCA DOS ATOS. INSTRUCAO COM DFD,
TERMO DE REFERENCIA, PESQUISA DE PRECOS,
JUSTIFICATIVA DE PRECO, RAZAO DA ESCOLHA,
HABILITACAO E MINUTA CONTRATUAL. POSSIBILIDADE
JURIDICA DE PROSSEGUIMENTO, COM
RECOMENDACOES DE PADRONIZACAO DA MINUTA E DOS
DADOS PROCESSUAIS.

Vem a esta Procuradoria-Geral, para analise juridica, o procedimento de Dispensa de
Licitagdo n® 016/2025, instaurado pelo Fundo Municipal de Saude de Malhador/SE, cujo objeto
consiste na contrata¢io de empresa para locacgio de 02 (dois) dessalinizadores, em regime de
aluguel mensal, destinados ao atendimento das necessidades da Unidade de Saude do Povoado
Antas e da Unidade de Saude do Povoado Tabua, incluindo, quando necessario, instalacdo,
manutengdo preventiva e corretiva, assisténcia técnica e demais servigos indispensaveis ao
pleno funcionamento dos equipamentos.

A contratagdo foi estruturada com fundamento no art. 75, inciso II, da Lei n°
14.133/2021, tendo sido indicada como empresa a ser contratada a ITASERV LTDA, inscrita
no CNPJ n° 29.062.065/0001-43, pelo valor global de R$ 46.000,00 (quarenta e seis mil reais).
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Conforme a instrugfio apresentada, constam dos autos Documento de Formalizagio da
Demanda, anexo com especificagdes do servigo, justificativa para a nio elaboragio de Estudo
Técnico Preliminar, comunicag¢do interna para pesquisa de pregos, mapa comparativo,
solicitagdo e demonstragdo de compatibilidade orgamentaria, Termo de Referéncia, aviso de
contratagiio direta, justificativa de prego, comprovagdo de atendimento aos requisitos de
habilitagdo, razdo da escolha da contratada, minuta contratual e solicitagdo de parecer juridico.

A presente manifestagio limita-se & analise juridico-formal da contratagdo direta e da
minuta apresentada, nos termos do art. 53 e do art. 72, inciso III, da Lei n° 14.133/2021, nio
abrangendo juizo de conveniéncia e oportunidade, validagfo técnica da necessidade, aferigdo
material da qualidade dos equipamentos ou conferéncia exaustiva dos célculos e documentos
contabeis.

2. FUNDAMENTACAO JURIDICA
2.1. Do enquadramento no art. 75, inciso II, da Lei n°® 14.133/2021

O art. 75, inciso I1, da Lei n® 14.133/2021 admite a dispensa de licitagdo para contratagéo
que envolva valores inferiores ao limite legal aplicavel aos casos de outros servigos e compras,
desde que atendidos os demais requisitos da contratagdo direta.

No caso em exame, o objeto corresponde & locagdio de bens méveis com servigos
acessOrios necessarios ao seu funcionamento, incluindo instalagdo, manutengdo preventiva e
corretiva e assisténcia técnica, destinado ao suporte de unidades publicas de satide. O valor da
proposta selecionada ¢ de R$ 46.000,00 (quarenta e seis mil reais), permanecendo inferior ao
limite legal vigente para o exercicio de 2025.

Observa-se que hé referéncia, em parte da instrugéio, ao Decreto Federal n® 12.807/2025.
Considerando que os atos processuais indicados estdo datados de agosto, setembro e outubro
de 2025, recomenda-se a padronizagio da fundamentagio para fazer referéncia ao decreto
vigente a época da contratagio, sem prejuizo da conclusio quanto ao enquadramento juridico,
pois o valor contratado permanece abaixo do limite aplicavel.

Deve ser preservada, ainda, a cautela quanto a vedagdo ao fracionamento indevido de
despesa, nos termos do art. 75, §1°, da Lei n® 14.133/2021, incumbindo & Administragio
verificar o somatorio das despesas realizadas no exercicio financeiro pela respectiva unidade
gestora e com objetos da mesma natureza.

2.2. Da instrugido da contratagio direta

O art. 72 da Lei n® 14.133/2021 estabelece que o processo de contratagdo direta devera
ser instruido, quando cabivel, com documento de formalizagdo da demanda, estudo técnico
preliminar, analise de riscos, termo de referéncia ou documento equivalente, estimativa de
despesa, parecer juridico, demonstragdo da compatibilidade da previsio de recursos
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orgamentarios, comprovagio dos requisitos de habilitagdo e qualificagdo minima necesséria,
razio da escolha do contratado, justificativa de prego e autorizagio da autoridade competente.

A documentagio apresentada indica a existéncia dos principais elementos exigidos para
a instru¢do da contratagdo direta, notadamente a descrigdo da necessidade publica, a
justificativa da contratagdo, a especificagdo do servigo, a estimativa de prego, a dotagéo
or¢amentaria, a justificativa de prego, a razdo da escolha da empresa e a anélise de habilitagéo.

Quanto ao Estudo Técnico Preliminar, consta justificativa especifica para sua ndo
elaboragdo, com fundamento na facultatividade prevista para hipoteses de contratagéo direta de
pequeno valor, conforme o art. 72, inciso I, da Lei n°® 14.133/2021 e a regulamentagéo
administrativa indicada nos autos. A justificativa apresentada deve ser interpretada em conjunto
com o Termo de Referéncia e os demais documentos de planejamento, que delimitam o objeto,
a necessidade administrativa, as obrigag¢des da contratada, o local de utilizag@o e as condigdes
de pagamento.

2.3. Da pesquisa de pregos, justificativa do preco e escolha da contratada

A pesquisa de pregos apresentada contempla propostas de empresas do ramo pertinente,
tendo sido registrada a cotag@o da ITASERV LTDA no valor global de R$ 46.000,00, da TRIIIO
CO. no valor de R$ 48.000,00 e da Nordeste Dessalinizadores no valor de R$ 72.000,00.

Apds a divulgagio do aviso de contratagio direta, consta informacdo de que nio houve
recebimento de propostas adicionais, razéo pela qual o procedimento prosseguiu com a menor
proposta obtida na pesquisa inicial, apresentada pela empresa ITASERV LTDA.

A justificativa de prego registra que o valor ofertado pela empresa selecionada ficou
abaixo da média apurada de R$ 55.333,33, indicando economia estimada de R$ 9.333,33 em
relagdo ao valor médio. A razdo da escolha, por sua vez, aponta que a empresa atua no ramo
pertinente, apresentou documentagao de habilitagdo e ofertou o menor prego dentre as propostas
consideradas.

Nesse contexto, sob o enfoque juridico-formal, a instru¢@o apresenta elementos aptos a
justificar a escolha da contratada e a compatibilidade do prego, sem prejuizo da
responsabilidade administrativa pela idoneidade das cotagdes, pela verificagdo da regularidade
da empresa e pela analise técnica da suficiéncia dos equipamentos para a finalidade pretendida.

2.4. Da minuta contratual e dos ajustes de padronizacio

A minuta contratual contempla cldusulas relacionadas ao objeto, vinculagdo ao Termo
de Referéncia e a proposta, legislagio aplicavel, regime de execugdo, prego e reajustamento,
critérios de pagamento, prazo de vigéncia, dotagdo orgamentéria, matriz de riscos, equilibrio
econdmico-financeiro, obrigagdes das partes, penalidades, extingdo contratual, fiscalizago,
LGPD e foro.
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Sem prejuizo da possibilidade juridica de formalizagdo da contratagdo, recomenda-se
que a Administragdo promova conferéncia final da minuta antes da assinatura, especialmente
para padronizar a vigéncia e os quantitativos. O processo indica contratagdo em regime de
aluguel mensal, valor mensal de R$ 11.500,00 e valor global de R$ 46.000,00, ao passo que a
minuta menciona vigéncia de 12 meses, e 0 extrato indica vigéncia até 31/12/2025. Recomenda-
se que prazo, quantidade de meses e valor global sejam compatibilizados em todos os
documentos.

Recomenda-se, ainda, a corre¢io de inconsisténcias redacionais e de padronizagdo
identificadas na minuta, tais como referéncia ao enderego da Cdmara Municipal na clausula de
pagamento, indicagdo de fiscal vinculado a Secretaria de Infraestrutura em contrato do Fundo
Municipal de Satde, numeragio de clausulas e itens, remissdes internas as penalidades,
preenchimento da matriz de riscos quando houver percentuais em aberto e adequagdo da
expressdo “fornecimento” para “locagao/prestagdo do servigo™, quando necessario.

Tais recomendagdes tém natureza de aperfeigcoamento formal da minuta e visam conferir
maior seguranga juridica & contratagdo, sem descaracterizar o enquadramento legal indicado
nos autos.

2.5.Da antorizac;z"io, publicidade e eficacia

A autoridade competente deve autorizar a contratagdo direta, nos termos do art. 72,
inciso VIII, da Lei n° 14.133/2021, devendo o ato que autoriza a contratagdo ou o extrato
decorrente do contrato ser divulgado ¢ mantido a disposigdo do publico em sitio eletronico
oficial, conforme o paragrafo tnico do mesmo dispositivo.

Além disso, a eficdcia do contrato administrativo depende da divulgagdo no Portal
Nacional de Contratagdes Publicas, nos termos do art. 94 da Lei n® 14.133/2021, providéncia
que deve ser observada pela Administragdo, juntamente com as demais publicagdes exigidas na
regulamentagéo aplicavel.

3. CONCLUSAO

Diante do exposto, esta Procuradoria-Geral ndo vislumbra o&bice juridico ao
prosseguimento da Dispensa de Licitagdo n® 016/2025, com fundamento no art. 75, inciso II,
da Lei n° 14.133/2021, para contrata¢éio da empresa ITASERV LTDA, visando a locagéo de 02
(dois) dessalinizadores destinados a Unidade de Satde do Povoado Antas e a4 Unidade de Satde
do Povoado Tabua, pelo valor global de R$ 46.000,00 (quarenta e seis mil reais).

Recomenda-se que, antes da assinatura ou formalizagdo definitiva, a Administragado
promova a conferéncia final da instru¢@o processual, especialmente quanto 4 padronizagio do
decreto de atualizagdo do limite legal vigente a é€poca da contrata¢do, a inexisténcia de
fracionamento indevido, a compatibilidade entre prazo, quantitativos e valor global, a
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regularidade da documentagao de habilitagdo, a designagao do fiscal do contrato, a autorizagio
da autoridade competente, a publicidade do ato e ao preenchimento integral da minuta
contratual final.

O presente parecer possui natureza opinativa e juridica, ndo substituindo a analise
técnica dos equipamentos, a validagdo dos quantitativos, a aferigdo material da pesquisa de
pregos ou o juizo administrativo de conveniéncia e oportunidade.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Malhador/SE, 24 de setembro de 2025.

Golill s ia G s

GABRIEL CARVALHO OLIVEIRA REIS
Procurador-Geral do Municipio de Malhador
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