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PROCESSO TC/003855/2023

ORIGEM: Prefeitura Municipal de Malhador

ASSUNTO: Contas Anuais De Governo

INTERESSADO: Francisco de Assis Araujo Junior

ADVOGADOQO: Cristiano Pinheiro Barreto — OAB/SE 3.656;
Jorge Elias Menezes Teles — OAB/SE 8.334;
Lara Cavalcante Costa Santos — OAB/SE 11.533;
José Bruno de Macedo Gomes — OAB/SE 12.653;
Mariane Macedo dos Santos — OAB/SE 1183-A;
Leticia Cabral Melo Sobral — OAB/SE 7.639;
Renata Viviane Menezes Barreto — OAB/SE 9.850;
Valteno Alves Menezes Neto — OAB/SE 13.989;
Alexandro Dias Juchum — OAB/SE 672-A

PROCURADOR: Joé&o Augusto dos A. Bandeira de Mello — Parecer n° 400/2023

RELATOR: Conselheiro José Carlos Felizola Soares Filho

PARECER PREVIO TC 3851 PLENO

EMENTA: Prefeitura Municipal de Malhador.
Contas anuais de governo: 1) Aprovacdo com
Ressalvas das contas anuais — exercicio
financeiro 2022. 2) Deliberagdo unénime.

PARECER PREVIO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, deliberam os Conselheiros do
Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, no uso de suas atribuicdes constitucionais
e legais, em sessao Plenaria, no dia 22 de maio de 2025, sob a Presidéncia em
exercicio do Senhor Conselheiro Flavio Conceicao de Oliveira Neto, por unanimidade
de votos, julgar pela emissdo de Parecer Prévio recomendando a APROVACAO COM
RESSALVAS DAS CONTAS ANUAIS, exercicio financeiro 2022, da Prefeitura
Municipal de Malhador, de responsabilidade do Sr. Francisco de Assis Araujo Junior,
nos termos do art. 43, inciso I, da Lei Complementar n° 205/2011; nos termos do voto

do eminente Conselheiro (Relator) José Carlos Felizola Soares Filho.
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Participaram do julgamento o Conselheiro Flavio Conceicdo de Oliveira
Neto (Presidente em exercicio), Conselheiro Ulices de Andrade Filho, Conselheiro
Luiz Augusto Carvalho Ribeiro, Conselheira Maria Angélica Guimardes Marinho,
Conselheiro Luis Alberto Meneses, com a presenca do Procurador Eduardo Santos
Rolemberg Cértes.

Sala das Sessdes do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SERGIPE
em 05 de junho de 2025.

PUBLIQUE-SE. CUMPRA-SE.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Relator

Susana Maria Fontes Azevedo Freitas
Conselheira Presidente

Flavio Conceic¢éo De Oliveira Neto

Conselheiro Vice-Presidente

Luiz Augusto Carvalho Ribeiro

Conselheiro

Maria Angélica Guimaraes Marinho

Conselheira Ouvidora

Luis Alberto Meneses

Conselheiro Corregedora-Geral

Alexandre Lessa Lima
Conselheiro Substituto

Fui presente:
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RELATORIO

Tratam-se os autos de prestacao de contas anuais da Prefeitura Municipal
de Malhador, relativas ao exercicio financeiro de 2022, de responsabilidade do Sr.
Francisco de Assis Araujo Junior, encaminhada, tempestivamente, em conformidade

com o inciso | do artigo 41 da Lei Complementar n® 205/2011.

Inicialmente, conforme Relatério Técnico de Contas Anuais de Governo n°
13/2023, de fls. 1006/1015, a 58 CCI constatou as seguintes falhas:

a) Suplementacéo de 81,70% em relacdo a dotacgdo inicial, acima do
limite estabelecido pela Lei Orgcamentaria Anual no seu artigo 5°, no
caso de 80%, sendo usado excesso de recursos orgcamentarios no
valor de R$ 680.000,00, representando 1,70% do excesso do
orcamento inicial,

b) Subprevisdo da receita patrimonial arrecadada no valor de R$
809.424,88 representou 3.237,69% da receita prevista para essa
rubrica, que foi no valor de R$ 25.000,00;

¢) Na Manutencéo e Desenvolvimento do Ensino, foi aplicado 24.46%,

abaixo dos 25% exigido no Art. 212 da Constituicdo Federal.

Ato continuo, em respeito aos principios do contraditério e da ampla defesa,
foi emitida citagao ao interessado, tendo este apresentado defesa conforme avistavel
as fls. 1020/1077.

Em seguida, a 52 CCl apresentou novo Parecer Técnico, as fls. 1081/1084,
manteve o entendimento pela Irregularidade das contas anuais em apreco, concluindo
gue as raz0es apresentadas pelo interessado foram insuficientes para responder

todas as falhas citadas, permanecendo as seguintes:
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1) Subprevisdo da receita patrimonial arrecadada no valor de R$
809.424,88 representou 3.237,69% da receita prevista para essa
rubrica, que foi no valor de R$ 25.000,00;

2) Na Manutengé&o e Desenvolvimento do Ensino, foi aplicado 24.46%,
abaixo dos 25% exigido no Art. 212 da Constituicdo Federal.

Instado a se manifestar o Ministério Publico Especial emitiu Parecer n°
400/2023, discordando da CCI oficiante e opinando pela Regularidade com
Ressalvas das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Malhador, referente ao
exercicio financeiro de 2022, sob a responsabilidade do gestor Francisco de Assis

Araujo Junior.

E o Relatorio.

VOTO

Tomadas e prestacfes de contas sdo instrumentos de fiscalizacéo,
eficazes e abrangentes, utilizados pelo Tribunal de Contas do Estado, no exercicio do

controle externo da Administragao.

Prestacdo de Contas Anual ou por fim de gestdo é o procedimento pelo
qual os ordenadores de despesa, gestores e demais responsaveis, dentro do prazo
legal, apresentam ao Tribunal de Contas os documentos obrigatérios destinados a
comprovacdo da regularidade do uso, emprego ou movimentacdo de bens,
numerarios e valores publicos da Administracdo que |hes foram entregues ou

confiados.

Ao Tribunal de Contas do Estado de Sergipe, 6rgédo de controle externo,
compete, dentre outras atribuigcdes, nos termos da Constituicdo Estadual e na forma

eheicidadiiainieate fﬁ@mnﬁ?ﬂEn?O2®50(§BE96LdQ Hipade @0ds0s/ens wegaart. 1°,
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valores publicos das unidades administrativas dos Poderes do Estado e dos
Municipios, e das respectivas entidades da administracdo indireta, inclusive das
fundacdes, empresas publicas e sociedades instituidas e/ou mantidas pelo Poder
Publico Estadual e Municipal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte dano ao Erario.

De mais a mais, prevé o art. 43, 1l da Lei Complementar n°® 205 de 06 de
julho de 2011 c/c o art. 91, inciso Il, do Regimento Interno do TCE/SE que as contas
devem ser julgadas regulares com ressalva, quando evidenciarem impropriedade ou
qgualquer outra falta de natureza formal que nédo acarrete dano ao Erario. Ao julga-las
dessa forma, o Tribunal dard quitacdo ao responsavel, mas lhe determinard, ou a
quem lhe haja sucedido, a imediata correcdo das irregularidades detectadas e a

adocado das medidas preventivas necessarias para evitar reincidéncia.
Pois bem!

Como dito anteriormente, apesar de concordarem que a defesa
apresentada nao foi suficiente para sanar todas as falhas, houve discordancia nos
opinamentos exarados pela unidade técnica e pelo Parquet de Contas com relacao as
irregularidades relacionadas a subprevisdo da receita patrimonial arrecadada e ao

percentual do MDE (24,46%) aplicado abaixo do limite constitucional (25%).

Inicialmente, cabe registrar que a previsdo de receita se traduz na
estimativa de arrecadacdo para cada uma das espécies de receitas publicas e é
fundamental para o planejamento governamental. A projecdo das receitas € o primeiro
passo na construgcdo da LOA - Lei Orcamentaria Anual, na fixacdo das despesas e

para a execucdo do orcamento.
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a garantir a peca orcamentaria um minimo de consisténcia para que possa ser

empregado como instrumento de programacao, geréncia e controle.

No entanto, € de suma importancia considerar a complexidade e a
volatilidade do ambiente econdmico ao fazer projecdes, e a imprevisibilidade de certos
rendimentos bancarios pode ser um desafio para a estimativa precisa das receitas
durante o processo de elaboracdo do orcamento. Além disso, ndo se deve olvidar que
um pior cenario seria superestimar a receita, fato que levaria, na aprovacdo do
orcamento, a autorizacdo de despesas acima dos recursos que seriam realizados na
execucao orcamentaria.

7

Assim, quanto & irregularidade da “subprevisdo da receita patrimonial
arrecadada”, pedimos vénia para discordar do posicionamento adotado pela 52 CCl,
pois esta relatoria entende, acompanhando o entendimento do MPC, que a
subestimacédo de receitas, especialmente aquelas relacionadas a rendimentos

bancarios, ndo necessariamente reflete falhas na gestdo do Gestor publico.

Considerando ainda, que a equipe de instrucao desta Corte de Contas néo
apontou indicios de um maior comprometimento das contas em relacdo a esse item,
deve ser considerada mera falha formal, merecedora tdo somente de ressalva para

gue nédo venha a ser reincidente nas proximas gestoes.

Da mesma forma, no que se refere a falha referente ao percentual do MDE
aplicado abaixo do Ilimite constitucional (25%), com as devidas vénias ao
posicionamento da 5% CCl, coaduno meu entendimento as premissas apresentadas

pelo Parquet de Contas.

Para tanto, oportuno trazer a baila as alegacoes de defesa trazidas pelo
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aplicado o percentual de 25,09% a titulo de MDE, bem como na Resolugcdo 243
também enviada ao balanco, consta o percentual de 25,23%, e na oportunidade
anexou aos autos o DOC 2.

Com base nas argumentacdes apresentadas, é evidente que ha uma
disparidade nos percentuais apontados para 0s gastos com Manutencdo e
Desenvolvimento do Ensino (MDE) entre as fontes de dados analisadas. Entretanto,
apesar dessa divergéncia, é necessario considerar a magnitude dessa diferenca em
relacédo ao percentual estabelecido por lei para a aplicacdo em MDE. Apesar de haver
uma variacdo nos numeros indicados nos documentos, a discrepancia entre eles,
embora exista, ndo parece ser significativamente substancial a ponto de fundamentar

a rejeicao das contas em analise.

Diante disso, em obediéncia aos principios da isonomia e da razoabilidade,
entende esta Relatoria que as falha encontradas nas Contas podem ser resolvidas no
campo da ressalva com determinacdo para os gestores. Tais irregularidades nao
ocasionam prética de ato de gestao ilegal, ilegitimo, antiecondmico, ndo razoavel, ou
infracdo a norma legal ou regulamentar de natureza contabil, financeira, orcamentéria,
operacional ou patrimonial, bem como ndo restou comprovado danos ao erario ou
qualquer tipo de desfalque e desvio de dinheiro publico e, por via de consequéncia,

nao resultam irregularidade das contas.

Isto posto, corroboro com as premissas lancadas nos autos pela Parquet
de Contas e, VOTO pela emisséo de Parecer Prévio recomendando a APROVACAO
COM RESSALVAS DAS CONTAS ANUAIS, exercicio financeiro 2022, da Prefeitura
Municipal de Malhador, de responsabilidade do Sr. Francisco de Assis Araujo Junior,

nos termos do art. 43, inciso Il, da Lei Complementar n® 205/2011.
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E como voto.

José Carlos Felizola Soares Filho
Conselheiro Relator
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