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ESTADO DE SERGIPE
MUNICIPIO DE MALHADOR

PARECER TECNICO DO AGENTE DE CONTRATACAO
DISPENSA DE LICITACAD N° 031/2026

3 Agente de Contratacda e Equipe de Apoio da Prefeitura do Municipio de
Mathador/SE. nomzados pela Poraria 225A de M de julho de 2024, Alterada pela
Portaria n® 20A/2025, de 07 de julho de 2025, no uso de suas atribuicées: e instado a
emiti parecer tecnico sobre a possibilidade e legalidade da contratacso da empresa
ALLINE SANTOS DA SBILVA, inscrita no CNPJ sob o n® 63.238 033/0001-94, sediada
na Rua Juordao de Oliveira, 168, Loja 01. Bairro Maises Gomes, Baira dos Coqueiros/SE,
CEP: 44 140-01%, neste ato representada por sua rapresentanta legal, Sre. ALLINE
SANTOS DA SILVA. partador do CPF n® 058 025 495-23, pelo valor global de K$
41.278,8% {quarenta e um duzentoes e setenta e oito reais e oitenta centavos), apos

compulsai s autas, verifique) gue consta no processo.

Centratagio de empresa para aquisicao de mobiliarios e material permanente,
destinados & estruturagdo da Sala do Empreendedorismo e do novo Setor de
Transportes Municipal, visando atender 3s necessidades da Secretaria Municipal

de Administragio.
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As compras e contratagdes das entidades piiblicas seguam obrigatoriamente

45 DRDISPENSADE LIGHACAD:

um regime reguiamentado por let.

G fundamento principal que reza por esta iniciativa € o artigo. 37, inciso XX!,
da Constituicao Federal de 1888, na qual determina que as obras. os SEIVICDS, Compras

e alienagbes devemn ocorrer por meio de licitacoes.
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A dicitac&o foi o meio encontrado pela Administragdo PUblica, para tornar
isonémiva participacdo de intersssados em procedimentos gue visam suprir as
necessidades dos orgdos publicos acerca dos servigos disponibilizados por pesspas
fisicas efou pessecas juridicas nos campos mercadologicas distritais, municipais,
estaduais e nacionais, & ainda procurar conseguir a proposta mais vantajosa as

confratagdes,

Para melhor entendimenta, vejamos o que dispde o inciso XXI do Artigo 37
da MCF/1988:

(...)

XXl - ressalvados os casos especificados na
legislacdo, as obras, servigos, compras @
alienacdes Serdo  contratados mediante
processo de licitagho publica que assegure
igualdade de condigoes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelacam
obrigagoes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da
lei, o qual somente permitird as exigéncias de
qgualificacao técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimente das

obrigagdes.”

Para regulamentar o exercicio dessa atividade foi entio crisda a Le Federal
n° 14,133 de 01 de abril de 2021, mais conhecida comeo Neva Le! de Licitages e

Contratos Adminisirativos.

C abjetive da licitagdo € contratar a proposta mais vantajasa, primandao pelos
principios da legalidade, impessoalidade. lqualdade, moralidade e publicidade e todos
0s principios elencados no Art. 5° da Lei 14.133/2021. Licitar & regra.
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Entretanto. ha aguisicdes e conlralacdes gue possuemn caracterizacbes
especicas tomando impossiveis efou invidveis e até dispensaveis as ficitagbes nos

tréamites usuais.

Na ocorréncia de lictagdes dispensaveis, impossiveis efou inviaveis, a lei
praviu excegdes A regra, as Dispensas de Licitagdes e a Inexigibilidade de Licitagda.
Trata-se de certame realizado sob a obediéncia aa estabelecido no ar, 75, inciso |l da
Lei n. 14.133/2021, onde se verifica ocasifo em gue & cabivel a dispensa de licitacao:

"Ast. 75. E dispensavel a licitacio:

(...}

Il - para contratagdo cue envolva valores
infericres a R$ 50.000.00 {cinguenta mil reais),
no caso de outras servicos e compras; {Vide
Decreto n” 11.871, de 2023)

Considerando, que ¢ Decreto n® 12,807, de 79 de dexembro de 2025
atualizow os valores estabelecides pela Lei n® 14133721, mudificando o valor previsto
na Art. 75, inciso i para RS B5.482,10 (sessenta e cinco mi gualiocentos e noventa e

dois reais e dez centavos},

No caso em questio verifica-se g Dispensa de Licitagio com base jurfdica na
li do art. ¥4 da Lei n® 14 $233/2021

BODAYSTIFICATIR

Diz o §1° | e ll do art. 75 da Lei 14.133/2021
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& 1° Para fins de afericdo dos valores que
atendam aos limites referides nos incisos | ¢ |

do caput deste artigo, deverdo ser observados:

| - © somatoric do gue for despendido no
exercicio financeiro pela respectiva unidade

gestora;

il - ¢ somatorio da despesa realizada com
objetos de mesma natureza, entendidos comao
tais aqueles relativos a contratacBes no mesmo

ramo de atividade.

Os atos em gue se verifique a dispensa de licitagdes so atos gue fogem ag
principio constitucional da obrigatarizdade dg licitagéo, consagrando-gse como excecdes
a osle principro. Assim, este tipe de ato trate-se de ato discricionario, mas que devido a
sua importancia e necessidade extrema de idoneidade, se submete ac crive de tevida

justificativa que ateste o referido ato.

No caso em questdc se verifice 2 anédlise do incise 1 art. 75 da Lei
14.133/2021. Inobstante o fate da presente cantratacag estar dentro dos limites
estabelecidos no art. 75, I da Lei 14.133/2021, o que justifica a cantratacag direta. vale
tecer alguns comentérios a despeito de eventual fragmentagao de despesa, o que

ensejara afronta a Lei de Licitactes,

Tanto a doutrina guanto a jurisprudéncia recomendam que has compras
deverac ser observadas as quantidades a serem adguiridas sm fungac do consuma
estimado. Portanto, deve haver um planejasmento para a realizagao das compras, além
disso. este planejamento deve observar o principio da anualidade do orcaments. "Logo,
nac pede o agente pablico justificar o fracionaments da despesa com varias agquisigises

ou contratagdes no mesmo exercicio sob modalidade da ficitagdo inferior Agueia exigida
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pelo total da despesa no ano, quando isto for decorrente da falta de planejamenta. " -

Manual TCU.

A Gonstitlicde Federal em seu artigo 37, inciso XX estabelece o dever de
licttar de forma a assegurar a iguaidade de condighes a todos os concorrentes, em
chedigncia aps principios da impessoalidade, da isocnomia. da publicidade, da

maoralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, 0 art. 5° da Lei n.” 14.133/2021, reforca a observancia
desses principios e ainda estabelece que a licitagdo corresponde a procedimento
administrative vottado a selegdo mais vantajosa para a confratagso desejada pela
Administragdo Pdblica e necessaria ao atendimento da interesse publice. art. 11 da Lei

n® 14 1332021,

Sohre a contraracao indevida sem a ohservancia do procedimeanto licitatdrio,
fracionando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, traz em sua cbra
Contratagao Direta sem Licitagda, paginas 154/158, 5a edicac. Editara Brasilia Juridica,

posicionamento do Tribunal de Contas as Unigo, de que;

"0 parcelamento de despesa, quer com o objetivo de avitar
modalidade mais ampla de licitacdo, quer com o de
possibilitar-lhe a dispensa, constitui infragao legal” (..) e
tamhem o TCU firmou entendiments de que "as campras
devem ser estimadas para todo o exercicio & ha de ser
preservada a modalidade correta para o objeto total, gue

agruparia todos os itens”.

Essa orientagao foi consagrada também em publicagdo oficial do TCU
intitulada Licttacdes e Contratos - Qrientacaes Basicas, Brasflia-
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"E vedado o fracionamento de despesa para
adogdo de dispensa ds licitacdo ou modalidade
de licitagdo menos rigorosa gue a determinada
para a totalidade do valor do objeto a ser
licitado. lLembra-se fracionamento refare-se 3

daspesa."

"Atente para o fato de gue, atingindo o limite
legalmente fixado para dispensa de licitagao, as
demais contratagées para servigos da mesma
hatureza deverio observar a obrigatoriedade da
realizagdo de certame licitatdrio, evitando a
ocorieéncia de fracionamento Acdrdao 73/2002 -

Segunda Camara.

“Realize, nas compras a serem efetuadas,
prévio plangjamento para todo o exercicio,
licitando em conjunto materiais de uma mesma
espécie, cujos potenciais fornecedores sejam
0% mesmos, de forma a racionaliza-las e evitar a
fuga da modalidade Fcitatdria prevista no
regulamento  préprio por fragmentacdo de
despesas” Acord3o 407/2008 - Primeira Camara.

0. RAZROIA ESCOLHA DOFORNEREROR U EXECUTARTE:

Em anslise aos presentes autos, ocheservamas gue foi realizada pesquisa de
Rregos junfa ais} empresafs) conforme Consta em anexo ans aulos, fendo como
vencedor contratagdo da ALLINE SANTOS DA SILVA, inscrita no CNPJ sob o n®
€3.238.033/0001-94, sediada na Rua Jordsn de Oliveira, 168, Loja D1. Bairro Moises
Gomes, Barra dos Cogueiros/SE, CEP: 49.140-015. reste ato reprezsentada por suba
representante legal, S ALLINE SANTOS DA SILVA, portador do CRPF 050,025 495-
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23, em razdo de ter atendido ans eritérios de habiiitacio propostos, demostioy expartise
e notoriedade necassanas 3 execucac do objeto, e apresentou pregos compativeis com
o de mercado.

- - T e . .. Lo L I AL . VLS
S e » A TR TR ._.'t"‘l'é-:---I e L {5;‘2_?" . f% I \"'1&?"/ i :‘. _.\:-'z-r I
g = B VR .. PR _._-_4\& o B } i i =T . A L
T ok - '%\\ T s B v IR R il R -
R TR S R :&f':' TS e B T TR ST T v 5 ﬁ

O preco gicbal estimado para contratagac & de R$43.545,07 {quarenta ¢ trés mil,
Yuinhentos e quarenta e cinco reais e sete centavos), de acordo com as cotacdes
prévias @ mapa de apuragdo apresentado. Sendo R$ 41.278,80 (quarenta & um
duzentos e setenta e pito resis e oitenta centavos), o valor de melhor Proposta
apresentada Preco compativel com a prélica para contratantes diversos, em sclucoes

semaihantes, confarme documentacdo gue consta nos autas,

O Setor de Contabilidade informan que as despesas com a contralacio correrio:
Projeto/Atividade: 1004 - Aquisicso de Mobilirios e Material Permanente:
Elemento de Despesa: 44.90.52.00.00 — Equipamentos e Materia! Fermanente;

Fonte de Recursos: 15000000
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Cante o 2xposto, entendo estar presente os requisitos para que a3
contratagie acorrg de forma direta, dispensando o processo hicitatorio, com fundamenta
noart. 75 incise il da Lei Federal nv T4 133/2021.

Malhador/SE, 11 de agosto de 2026.







