ESTADD DE SERGIPE
PREFEITURA DE MALHADOR

PARBRCER TECNICG BO AGENTE DE CONTRATACAQ
DISPENSA DI LICITACAO N° 932/2404

O Agente de Confratacdo & Equipe de Apoic da Prefeitura do Municipio de
Malhador/SE, nomeados pela Portaria n° 174/2024, de 10 de janeiro de 2024 com efeitos
retroativos & 05 de janeiro de 2024, no usc de suas atribuicdes; e instado g emitir parecer
técnico scbre & possibilidade e Eega'id'zae da contratacao da empresa PEDRQ MANOEL D
SIQUEIRA (ESQUADRIAS DE FERRO £ ALUMINIO SAC PEDRQ, inscrita no CNRJ/MF
sob o n° 48.534.807/0001-20, sediada na Rua José Joaguim Cardoso, 459, Bairro Centro
Malhador/SE, doravante denominada CONTRATADA, neste ato representada por PEDRO
MANOEL DE SIQUEIRA, Portador do CPF n® 883.432 XXX-53; pelo valor global de R$
43.550.00 {quarenta e trés mil gquinhentos e cinguenta reals), apos compulsar 0s autos,
verifiguel gue consta no DICCesso.

Coniratacée de empresa para a Contraiagio de Execugde de Servigos de
Reparos e Reestruturacie de mais de 380,00 m? de esquadrias em geral, sejam slas,
janelas, porides de ferro ou aluminio dos prédios municipais, estrutura metadlica de
suporte lixeiras que foram danificados por aco de agentes externos {chuva & sol) 2
também por agdc do homem ¢ Confecgdo em estrutura metdiica de suporte para
instalagdes de 3¢ lixeiras nas Pragas da sede do Municipio.

ghg

As compras e contratagbes das entidades plblicas seguem cbrigatoriaments um
regime regulamentado por lel.

O fundamento principal que reza por esta iniciativa é o artigo. 37, inciso XX, da
Cpnstituxgéo Federal de 1988, no gual deiermina que as obras, os servicos, compras e
alienagtes devem acorrer por meic de licitacses.

A licitag@o foi o meio encontrado wela Administragio Publica, para fornar
isondmica  participagéo de interessados em procedimentos que visam suprir as
necessidades dos &rgéos plblicos acaerca dos servigos ou fornesimentos disponibilizados
por pessoas fisicas efou pessoas juridicas nos campoes mercadoldgicos distritais, murnicipais,
estaduais e nacionals, e ainds procurar conseguir a proposta mais vantajosa as
contratactes.

Para meihor entendimento, vejamos o gue dispde o incisc XX! do Artige 37 da
ICF/1288:;
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K¥i - rgsasivadeos o opans sspsoificados na
legisiagdo, as obrag, serviges, compras e
alienagbes Serdo contratedos madiante nrocesso
ge licltagio plvlica gue assespurs igualdade de
;.Maaénﬁgg 3 mz‘%i}s 0% i;:és“efms* ies, com clausulas
‘ '% **agameﬁ%o

: :a?f: ﬂseﬁm. era as
: e tdaniss 8 scondmica
indisp ﬁsea%ss a garantls de cumprimento das

Para reguigmentar ¢ 3 (eazs atividade ol entdo ¢riada g Lel Federal n®
14.132 de 01 de abrit de 2021, mais conhacida mmc Nova Lei de Liciiaches e Contratos

Administrativos.

O objetivo da licitag&o ¢ copiraiar 2 prepesta mais vanisjesa, primando pelos
principios da legalidade, impessoalidade, igusidade, moralidade e pubiicidade e fodos os

principios elencados no Arl. 5° da Lei 14 133/2021. Licitar é regra.

Entretanio, hd aguisigdes ¢ h-,;@ea gua possuen  caracierizagles
especificas tornando impossiveis /oy s«siavzﬁaa e & dispensavels as licitactes nos tramites
usuais,

Na ocorréncig de iciiacdes d
excegdes a regra, as Dispensas da L.§’:.i
certame eafmade s0b slalsteli=tele
14.133/2021, onds g8 verifics ooasidc

2318, IMpossivels e/ou invidvais, a lei previu
&8 iﬁf—‘mg bilidade de Lsu!tag:ao. Trata-se de
%’Ezii.abifzie ido no art. 75, in L"ES\T i da Lel n
s & Sabivel 2 digpsnsa de liciagss:

Considerandoe, gue o Dagigis & ";fﬁh;*:é‘%iﬁ’ 23 shuasilzey os valores estabelecidos
pela Lei n® 14.133/21, modificando o vaier previsio no A, 75, inciso | para R 59.906,02
{cinquenta e nove m:i, novecentos € sels reaiz & dols centavos).
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Mo casc em questio verifica-
do art. 75 da Lei n® 14.133/2021.

3.6, DA JUST

§ 1° Parz fins de aferigdc dos valeres gue atendam
aos limites referidos nos incisos { e li do caput deste
ariigoe, deverdo ser obsarvados:

i - 0 somatdric do gus for despendido no exercicio
financeiro pela respectiva unidade gestors;

il - o somatdrio da despesa realizads com obistos de
mesma natureza, sniendidos como tais agusies
reiatives a2 confratagfes no wmesmo ramo de
atividade.

Os atos em gue se verifigue & dispsnsa de icitacbes s&o aios gue fogem an
peincipio constitucional da obrigatoriedade de licitagso, consagrando-se como excecHes a
egte principio. Assim, esie tipo de ato trata-se de ato discricionario, mas gue devide a sua
importancia ¢ necessidade exirema de idoneidade, se submete 2o crivo de devida
justificativa que ateste o refendo ato.

No caso em questio se verifica a analise do inciso i art. 75 da Lei 14.133/2021.
inobstante o fato da presente contraiacio estar dentro dos iimites estabelecidos no art. 75,
I da Lei 14.133/2021, o que justifica 2 contratacse direta, vale tecer alguns comentarios a
despeito de eventual fragmentacao de despesa, ¢ que ensejaria afronta a Lei de Licitacdes.

Tanto a doutrina guanio & jurisprudéncia recomendam giule nas compras deveréo
ser observadas as guantidades a serem adquiridas em fungdo do consumo estimado.
rortanto, deve haver um plangjamentic para 3 reaiizacdc das compras, além disso, aste
planejamento deve observar o grincipic da anualidade do orgamento. "Logo, ndo pode o
agente publico jusiificar o fracionamento da despesa com vérias aguigicdas ou contratacdes
no mesmo exercicio scbh modalidade de licitagio inferior aquela exigida pelo total da despesa
NG anc, quando istc Tor gacorrenta da falia da planejamento. " - Manual TCU.
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principios da impessozlidade, da iscnomia, da publicidade, da moralidade e da legalidade.

Nesse mesmo sentido, o arl. 5° da Lei n.? 14.133/2021, reforca & observérnicia
desses principics £ ainda estabelece que a licitacido corresponde a procedimento
administrative voitado a selecdo mails vaniajosa para a contratacao desejada pela
Administracdo Publica e necessaria a0 aiendimento do interesse publico, art. 11 da Lein®
14.133/2021.

Sobre a contratagcio indevida sem a observancia do procedimento licitatério,
fracicnando as despesas, Jorge Ulysses Jacoby Fernandes, iraz em sua obra Contratacéo
Direta sem Licltagdo, paginas 154/159, ba edicdo, kditora Brasilia Juridica, posicionamento
do Tribunal de Contas as Unido, de gue:

"0 parcelamenio de despesa, guer com ¢ objetive de evitar
modalidade mais ampia de licitagdo, cler com o de possibiitar-
he = dispensa, constitui infrac&o legal” (...) e também o TCU
firmou entendimentc de gue "as compras devem ser estimadas
para todo o exsrcicio @ ha de ser preservada a modalidade
correta para ¢ obkisto tolal, gue agruparia t0dos os itens”.

Essa orientacic ol consagrads também em publicagdo oficial do TCU intitulada
Licitacbes e Contratos - Orientacdes Basicas, Brasilia

“E vedado o fracionamento de despesa para adogio
de disponsa de licllagdo ou modalidade de licitagéo
menocs fgoerssa gue a determinada para a totalidade
do valor do obleto a ser licitado., Lambre-se
fracionamentc refere-se & despesa.”

“Atente para o fato de gues, atinginde o limite
legslmente fixado para dispensa de Hcoitagio, as
gamais coniratagdes para servigos da mesma
naturezs daverio cbservar a obrigatorisdade da
realizagBo de certame liciaidrio, evitando 2
ocorréncis de fracionamente Acdrdio 73/2003 -
Segunda Camara.

"Realize, nas compras a serem efetuadas, prévic
planejamento para iodo o exercicio, liclandoe em
conjunio materials de uma mesma espécis, cujos
potenciales formecedores sejam os mesmos, de
forma a racionalizd-las e evitar a fuga da modalidads
icitatdria pravisia no regulaments prépsio  por
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Malhador/SE, 24 de maio de 2024,
) R -f(( m
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MARIA SILVANIA D §§N{QNA FONTES
AGEN"FE EE c; NTRATAQOES
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CHER&A,C%ENEZES DE ANDRADE
EQUIPE DE APOIO

EQU!PE DE APOIO
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