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como registrar eventuais problemas que possam obstar o fluxo normal da execugao

financeira, nos termos do art. 21, inciso lll, do Decreto n°® 11.246, de 2022.

5.10. O gestor do contrato emitirda documento comprobatério da avaliagéo realizada pelo
fiscal quanto ao cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada, com mengéo ao
desempenho na execugdo contratual, aos indicadores objetivamente definidos e aferidos e
as eventuais penalidades aplicadas, devendo tais informagées constar do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigagdes, conforme art. 21, inciso VIII, do Decreto n® 11.246, de 2022.

5.11. Sempre que constatada infragdo contratual passivel de sangdo, o gestor do contrato
adotard as providéncias necessarias a instauragdo de processo administrativo de
responsabilizagéo, a ser conduzido pela comissao prevista no art. 158 da Lei n® 14.133, de
2021, ou pelo agente ou setor competente, assegurados o contraditério e a ampla defesa,
conforme art. 21, inciso X, do Decreto n° 11.246, de 2022.

6. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

6.1. A avaliagédo da execucgdo do objeto sera realizada com base na aferigdo da qualidade
da prestacdo dos servigos, considerando o atendimento as obrigacdes contratuais, aos
prazos estabelecidos, a adequagao técnica das orientagdes prestadas e a conformidade com
as disposi¢cdes deste Termo de Referéncia.

6.1.1. Podera ser aplicada retengdo ou glosa no pagamento, de forma proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sangbes cabiveis, caso se constate que a
contratada:

6.1.1.1. Nao produziu os resultados pactuados;

6.1.1.2. Deixou de executar, ou executou com qualidade inferior a exigida, as atividades

contratadas;
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6.1.1.3. Deixou de utilizar os recursos humanos ou técnicos necessarios a adequada

execugao do servigo, ou os utilizou em quantidade ou qualidade inferior a demandada.

Do recebimento

6.2. Os servigos serdo recebidos provisoriamente pelo fiscal do contrato, mediante Termo
Detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e
administrativo, nos termos do art. 140, inciso |, alinea “a”, da Lei n® 14.133, de 2021, e dos
arts. 22, inciso X, e 23, inciso VII, do Decreto n® 11.246, de 2022.

6.3. O fiscal técnico do contrato realizara o recebimento provisorio do objeto mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias técnicas estabelecidas neste Termo
de Referéncia, conforme art. 22, inciso X, do Decreto n® 11.246, de 2022.

6.4. A contratada ficara obrigada a reparar, corrigir ou ajustar, as suas expensas, no todo ou
em parte, os servicos em que se verificarem impropriedades, inconsisténcias ou
desconformidades, cabendo a fiscalizagao nao atestar a medi¢do correspondente até que

sejam sanadas todas as pendéncias apontadas no recebimento provisoério.

6.5. Os servigcos poderdao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando executados em
desacordo com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia ou na proposta

contratada, sem prejuizo da aplicagdo das penalidades cabiveis.

6.6. Quando a fiscalizagéo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera
conter o registro, a andlise e a conclusdo acerca das ocorréncias verificadas na execugao
contratual, devendo ser encaminhado ao gestor do contrato para fins de recebimento

definitivo.

6.7. Os servigcos serdo recebidos definitivamente por servidor ou comisséo designada pela
autoridade competente, apos a verificagdo da qualidade e da conformidade dos servigos

prestados, mediante Termo Detalhado, observando-se os seguintes procedimentos:
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6.7.1. Emissdo de documento comprobatério da avaliagdo realizada pelo fiscal técnico
quanto ao cumprimento das obrigacbes assumidas pela contratada, com meng¢do ao
desempenho contratual, aos indicadores definidos e as eventuais penalidades aplicadas,
conforme art. 21, inciso VIII, do Decreto n°® 11.246, de 2022;

6.7.2. Analise dos relatérios e demais documentos apresentados pela fiscalizagéo e,
havendo irregularidades que impegam a liquidagdo da despesa, solicitagdo formal das

corregdes cabiveis a contratada;
6.7.3. Emissdo do Termo Detalhado de recebimento definitivo dos servigos;

6.7.4. Comunicacgédo a contratada para emissdo da Nota Fiscal ou Fatura, com o valor

apurado pela fiscalizagao;

6.7.5. Encaminhamento da documentagao ao setor competente para fins de liquidacéao e

pagamento.

6.8. Havendo controvérsia quanto a execugéo do objeto, no que se refere a qualidade ou
extensdo dos servigos, sera observado o disposto no art. 143 da Lei n° 14.133, de 2021,

admitindo-se o pagamento da parcela incontroversa.

6.9. Nenhum prazo de recebimento serad iniciado enquanto pendente a solucdo de

inconsisténcias verificadas na execugdo do objeto ou no instrumento de cobranga.

6.10. O recebimento provisério ou definitvo ndo exclui a responsabilidade civil,
administrativa e ético-profissional da contratada pela perfeita execugao do objeto.
Liquidagao

6.11. Recebida a Nota Fiscal ou documento equivalente, iniciar-se-a o prazo de ate 10 (dez)
dias Uteis para fins de liquidagéo da despesa, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do
art. 7°, §2°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n°® 77/2022.
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6.12. O prazo referido no item anterior podera ser reduzido a metade nas hipéteses previstas
no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133, de 2021.

6.13. Para fins de liquidagao, o setor competente verificara se a Nota Fiscal ou Fatura contém
os elementos essenciais, tais como: data de emissao, identificacdo do contrato e da entidade

contratante, periodo de execucdo, valor a pagar e destaque das retencdes tributarias
cabiveis.

6.14. Constatado erro ou inconsisténcia na Nota Fiscal ou Fatura, a liquidacao ficara
suspensa até a regularizagéo pela contratada, reiniciando-se o prazo ap6s o saneamento,

sem 6nus a entidade contratante.

6.15. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser acompanhada da comprovagao da regularidade
fiscal, nos termos do art. 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

6.16. Constatada irregularidade fiscal da contratada, esta sera notificada para regularizagéo

ou apresentacao de defesa no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, prorrogavel uma unica vez, a

. critério da entidade contratante.

6.17. Persistindo a irregularidade, a entidade contratante adotara as providéncias legais
cabiveis, inclusive para eventual rescisdo contratual, assegurados o contraditério e a ampla
defesa.

Prazo e forma de pagamento

618 O pagamento sera realizado em até 10 (dez) dias uteis, contados a partir do
recebimento definitivo do objeto e do regular atesto da execugéo dos servigos pelo fiscal
competente, mediante ordem bancéria para crédito em conta corrente indicada pela

contratada, na forma e condigdes estabelecidas no instrumento contratual.
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6.19. Considera-se data do pagamento aquela em que constar como emitida a ordem

bancaria.

6.20. Em caso de atraso imputavel a entidade contratante, os valores devidos serdo

atualizados monetariamente, conforme indice previsto contratualmente.

6.21. Quando do pagamento, serdo efetuadas as retencdes tributarias previstas na

legislacao vigente.

6.22. O contratado optante pelo Simples Nacional ndo sofrera retengdo dos tributos
abrangidos por esse regime, desde que comprove regularmente tal condi¢éo, nos termos da
Lei Complementar n°® 123, de 2006.

F FORMA E CRITERIOS DE SELECAO E REGIME DE EXECUCAO
7.1. Forma de selegio e critério de juigamento da proposta

7.1.1. A selegdo da contratada sera realizada por meio de procedimento de inexigibilidade
de licitacéo, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lei n® 14.133, de 2021, tendo
em vista tratar-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, cuja execucéo exige qualificagdo técnica especifica, experiéncia comprovada e

relacdo de confianga entre as partes, sendo inviavel a competigdo nos moldes tradicionais.

7.1.2. A inviabilidade de competicdo decorre da singularidade do objeto e da necessidade
de avaliacdo qualitativa da capacidade técnica do prestador, ndo sendo possivel estabelecer
critérios objetivos de julgamento que permitam a comparagdo isonémica entre propostas,

razdo pela qual a contratagéo direta se revela juridicamente adequada.
Regime de execucao

7.2. O regime de execugdo do contrato sera indireto, mediante prestacdo de servigos

técnicos continuados, sem subordinagdo hierarquica, sem vinculo empregaticio e sem
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transferéncia de responsabilidade deciséria a contratada, permanecendo as decisdes

administrativas sob a competéncia exclusiva da entidade contratante.

Exigéncias de habilitacao

7.3. Para fins de habilitagdo, devera interessado comprovar os seguintes requisitos, que

serao exigidos conforme sua natureza juridica:

Habilitacao juridica

7.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territorio nacional;

7.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

7.6. Microempreendedor Individual - MEl: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagéo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

7.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscricao
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatdrio
de seus administradores;

7.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

7.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragdes

ou da consolidagao respectiva.

Habilitacédo fiscal, social e trabalhista
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7.10. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

7.11. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentacéo de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n° 1.751, de 02 de outubro de 2014,
do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
7.12. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS),

7.13. Declaragéo de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e ndo emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigao
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIlI, da Constituigéo;

7.14. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justi¢ca do Trabalho, mediante
a apresentacéo de certidao negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagéo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 1° de
maio de 1943,

7.15. Prova de inscricdo no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

7.16. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

7.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condigédo mediante a apresentagao
de declaracado da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei.

7.18. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir

os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
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estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e

municipal.

Qualificacao Econdomico-Financeira

7.19. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede
do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua contratagao (art.
5°, inciso Il, alinea “c”, da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade
simples;

7.20. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei
n°® 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso Il);

Qualificacao Técnica

7.21. Comprovagéac de aptiddo para execucdo de servico de complexidade tecnoldgica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratacdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagdo de certiddes ou atestados ou copias de contratos

anteriores, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

8. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATAGCAO

8.1. A estimativa do valor da contratagao foi definida com base em critérios de razoabilidade
e compatibilidade com a natureza técnica, especializada e predominantemente intelectual
do objeto, considerando valores praticados em contratagées similares realizadas pela
Administragdo Publica, bem como parametros de mercado aplicaveis a servicos de

assessoria e consultoria em licitagdes e contratos administrativos.
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PREFEITURA DE MALHADOR/SE
TERMO DE REFERENCIA
Base legal: Lei 14.133, art. 74, lll, “c”

1. OBJETO DA CONTRATAGAO

1.1. O objeto deste Termo de Referéncia consiste na contratagdo de empresa especializada
para a prestagdo de servigcos técnicos especializéﬂos de assessoria e consultoria em
compras publicas, licitagdes e planejamento das contrata¢des publicas, de natureza
predominantemente intelectual, destinados a atender as demandas da Prefeitura Municipal
de Malhador/SE, especialmente nas fases de planejamento, formalizago e organizagao das
contratagdes, nos termos da Lei n° 14.133/2021.

UNIDADE
ITEM ESPECIFICACAO DO OBJETO DE QUANTIDADE
MEDIDA

Servicos técnicos especializados de assessoria e
consultoria em compras publicas, licitagbes e
planejamento das contratagdes publicas, incluindo
01 |lapoio & formalizagdo de demandas (DFD), elaboragao Més 12
de instrumentos técnicos da fase interna e estruturagao
do Plano de Contratagdes Anual — PCA, para atender as

-.-{demandas da Prefeitura Municipal de Malhador/SE.

azﬁatA_l‘obntratagéo se enquadra como prestagéo de servigos continuos, nos termos do art.
1_06 da Lei n® 14.133/2021, tendo vigéncia inicial de 12 (doze) meses, com possibilidade de

prorrogagdo, desde que demonstrada a vantagem econdmica, a necessidade da
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continuidade do servico e a existéncia de disponibilidade orgamentaria, observadas as

disposi¢des do art. 105 da referida Lei.
2. FUNDAMENTACAO E DESCRIGAO DA NECESSIDADE DA CONTRATAGAO

2.1. A presente contratacdo se faz necessaria para atender as demandas da Prefeitura
Municipal de Malhador/SE, considerando a complexidade técnica, normativa e
procedimental inerente as contratagdes publicas, especialmente no que se refere as fases
de planejamento das contratagdes, formalizagcdo das demandas, elaboragdo dos
instrumentos técnicos da fase interna e condugéo dos procedimentos licitatérios, a luz das

exigéncias impostas pelo regime juridico instituido pela Lei n® 14.133/2021.

2.2. As contratacées publicas constituem atividade essencial ao funcionamento da
Administragdo Publica, sendo indispensaveis para a execugao das politicas publicas e para
a prestacgdo continua e eficiente dos servigos a coletividade. Nesse contexto, a Constituigao
Féderal de 1988 estabelece, em seu art. 37, inciso XXI, que, ressalvadas as hipoteses legais,
as obras, servicos, compras e alienagdes devem ser contratados mediante processo de
licitagao publica, assegurando igualdade de condi¢cdes aos concorrentes e observancia dos

requisitos legais indispensaveis ao cumprimento das obrigagdes.

“XXI — ressalvados os casos especificados na legislagcao, as
obras, servicos, compras e alienagbes serdo contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com clausulas que
estabelegcam obrigagdes de pagamento, mantidas as condigbes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificacao técnica e econémica indispensaveis
a garantia do cumprimento das obrigacdes.”
(Constituicéo Federal, art. 37, XXI)
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2.3. A observancia desse comando constitucional exige da Administragao Publica atuagéo
técnica qualificada, planejamento adequado das contratagdes, dominio da legislagdo
aplicavel e constante atualizagao quanto as normas e aos entendimentos dos 6rgaos de
controle, uma vez que os processos de contratagdo publica impactam diretamente a
continuidade dos servigcos publicos, a eficiéncia administrativa e a adequada aplicacao dos
recursos publicos.

2.4. O atual cenario normativo das contratagdes publicas demanda dos agentes publicos
elevado grau de especializagdo, sobretudo nas etapas iniciais do ciclo da contratagéo,
notadamente na identificagdo e formalizagdo das demandas, na elaboragdo de Estudos
Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia, Mapas de Gerenciamento de Riscos e na
estruturagdo e acompanhamento do Plano de Contratagées Anual, atividades que exigem

conhecimento técnico especifico, visao sistémica e experiéncia pratica consolidada.

2.5. Nesse contexto, a contratagdo de servigos técnicos especializados de assessoria e
consultoria em compras publicas, licitagbes e planejamento das contratagées se revela
fnédida adequada, necessaria e proporcional, por permitir a complementagao da atuagao da
eqmpe interna, a padronizagdo dos procedimentos administrativos, o fortalecimento da
governanga das contratagdes publicas e a mitigagdo de riscos administrativos e juridicos,
em consonancia com os principios da legalidade, eficiéncia, planejamento, economicidade

e seguranga juridica.

3. DESCRIGAO DA SOLUGAO COMO UM TODO CONSIDERADO O CICLO DE VIDA
DO OBJETO

3.1. A solugéo proposta consiste na contratagdo de empresa especializada para a prestagao
de servigos técnicos continuados de assessoria e consultoria em compras publicas,
licitagbes e planejamento das contrata¢des, abrangendo, de forma integrada e sistematica,
todas as etapas do ciclo de vida da contratagdo sob a perspectiva da fase interna e do

planejamento, em conformidade com a Lei n® 14.133/2021.
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3.2. A atuagao da contratada tera carater preventivo, orientativo e estruturante, iniciando-se
na fase de identificagdo das necessidades administrativas, com apoio técnico a formalizagao
das demandas (DFD) pelas unidades requisitantes, assegurando clareza na definicdo do
objeto, justificativa adequada da necessidade, estimativas preliminares e correta priorizagao
das contrataces.

3.3. A solugdo contempla, de forma central, o suporte técnico especializado a elaboragéo,
consolidacdo, revisdo e acompanhamento do Plano de Contratagbes Anual (PCA),
pfomovendo a integracdo entre o planejamento das contratagdes, o planejamento
administrativo e o planejamento orgamentario, inclusive com apoio técnico a

compatibilizagdo com os instrumentos de planejamento governamental.

3.4. No ambito da instrugdo dos processos de contratagéo, a solugéo abrange a assessoria
técnica continua a elaboragéo e revisdo dos instrumentos técnicos da fase interna, tais como
Estudos Técnicos Preliminares, Termos de Referéncia, Mapas de Gerenciamento de Riscos
e demais documentos necessarios a adequada estruturagédo dos procedimentos licitatérios

e das contratagoes diretas.

3.5. A execugdo dos servigos inclui, ainda, apoio técnico especializado a condugao dos
procedimentos licitatérios, com orientagdo quanto ao enquadramento legal, analise técnica
das pegas do processo, elaboragdo de minutas e suporte na resposta a impugnacgoes,
récursos administrativos e pedidos de esclarecimentos, assegurando a conformidade dos

atos administrativos com a legislagao vigente e os entendimentos dos 6rgéos de controle.

3.6. Ao longo de todo o ciclo de vida do objeto, a atuacédo da contratada sera complementar
a atuacdo dos servidores municipais, sem substituicdo das atribuicdes legais dos agentes
publicos e sem transferéncia de responsabilidade deciséria, contribuindo para a
padronizagdo dos procedimentos, a melhoria da qualidade técnica dos processos e o

fortalecimento da governanga das contratagdes publicas.
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3.7. Dessa forma, a solugdo adotada proporciona suporte técnico integrado, continuo e
especializado, promovendo maior eficiéncia, previsibilidade, seguranca juridica e
racionalidade no planejamento e na execugdo das contratagdes publicas, em atendimento
ao interesse publico e as diretrizes estabelecidas pela Lei n® 14.133/2021.

4. REQUISITOS DA CONTRATACAO

4.1. Além dos critérios de sustentabilidade eventualmente previstos na descrigéo do objeto,
deverao ser observadas, no que couber, as diretrizes estabelecidas no Guia Nacional de
Contratagbes Sustentaveis, bem como as demais normas, orientagdes técnicas e boas
praticas aplicaveis as contratagbes publicas, especialmente aquelas relacionadas a

racionalizacdo de recursos, a digitalizagao de processos e a eficiéncia administrativa.
Subcontratacao

4.2. Nao sera admitida a subcontratagdo do objeto contratual, tendo em vista a natureza
técnica, especializada e predominantemente intelectual dos servicos, que demandam
atuagdo integrada, padronizagdo metodolégica e responsabilidade técnica direta da

empresa contratada pela orientagéo, analise e assessoramento prestados a Administragao.
Garantia da contratacéao

4.3. Nao sera exigida garantia contratual, nos termos dos arts. 96 e seguintes da Lei n°
14.133, de 2021, considerando a natureza do objeto, o regime de execucdo adotado, o
carater predominantemente intelectual da prestagdo e o baixo risco de inadimplemento
material, bem como a inexisténcia de fornecimento de bens ou execugéo de servigos com

impacto patrimonial relevante.

Condigoes de execugao dos servigos
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4.4. Os servicos de assessoria e consultoria técnica deverdo ser prestados de forma
predominantemente remota, especialmente para a elaboragéo e revisao de documentos,
analises técnicas, orientagdes formais, reunides virtuais e esclarecimento de demandas,

utilizando-se meios eletrénicos oficiais adotados pela Administragcao.

4.5. Quando necessario ao adequado assessoramento técnico das areas envolvidas, os
servicos também serdo prestados de forma presencial, mediante comparecimento as
dependéncias da entidade contratante, com periodicidade minima quinzenal, ou sempre que
demandado pela Administragdo, de acordo com a complexidade das atividades, o volume
das demandas e as necessidades do planejamento e da instrugdo dos processos de

contratagéo.

5. MODELO DE GESTAO DO CONTRATO

5.1. O contrato devera ser executado fielmente pelas partes, de acordo com as clausulas
avengadas, as disposigées deste Termo de Referéncia e as normas da Lei n® 14.133, de
2021, respondendo cada parte pelas consequéncias de sua inexecugéo total ou parcial, nos
termos da legislagcao aplicavel.

5.2. Em caso de impedimento, ordem de paralisagéo ou suspenséo da execugao contratual
por motivo devidamente justificado, o cronograma de execugdo sera prorrogado
automaticamente pelo tempo correspondente, mediante registro formal nos autos do

processo e anotagado por simples apostila, quando cabivel.

5.3. As comunicagdes entre a entidade contratante e a contratada deverao ser realizadas
por escrito sempre que o ato exigir tal formalidade, admitindo-se, para fins de celeridade e
controle, o uso de correio eletronico institucional ou outro meio eletrénico oficialmente

adotado pela Administragao.

5.4. A entidade contratante podera convocar representante da empresa contratada para
adogao de providéncias que devam ser cumpridas de imediato, sempre que necessario ao

adequado cumprimento das obrigagdes contratuais.
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5.5. Apos a assinatura do contrato ou instrumento equivalente, a entidade contratante podera
convocar o representante da empresa contratada para reunido inicial de alinhamento,
destinada a apresentagdo do plano de fiscalizagdo, que contera informagdes acerca das
obrigagdes contratuais, dos mecanismos de fiscalizagao, das estratégias para execugéo do
objeto, do plano complementar de execugédo da contratada, quando houver, do método de
afericdo dos resultados e das sangdes aplicaveis, dentre outros aspectos relevantes a

gestao contratual.
Fiscalizacao

5.6. A execugdo do contrato devera ser acompanhada e fiscalizada por servidor(es)
formalmente designado(s) como fiscal(is) do contrato, ou por seus respectivos substitutos,
nos termos do art. 117, caput, da Lei n° 14.133, de 2021, competindo-lhes verificar o

cumprimento das obrigagdes contratuais e registrar as ocorréncias pertinentes.
Gestor do Contrato

5.7. O gestor do contrato sera responsavel por coordenar o processo de acompanhamento
e fiscalizagdo da execugéo contratual, mantendo atualizado o histérico de gerenciamento do
contrato, com o registro formal das ordens de servigo, ocorréncias, alteragées, prorrogagoes
e demais eventos relevantes, elaborando relatérios periédicos destinados a verificagéo da

necessidade de ajustes contratuais para atendimento da finalidade administrativa, nos
termos do art. 21, inciso |V, do Decreto n°® 11.246, de 2022.

5.8. O gestor do contrato acompanhara os registros efetuados pelos fiscais do contrato,
relativos as ocorréncias verificadas durante a execugcdo e as medidas adotadas,
comunicando a autoridade superior aquelas situagdes que extrapolarem sua competéncia,
conforme art. 21, inciso Il, do Decreto n° 11.246, de 2022.

5.9. Compete ainda ao gestor do contrato acompanhar a manutengdo das condi¢bes de

habilitagédo da contratada para fins de empenho, liquidagdo e pagamento da despesa, bem
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como registrar eventuais problemas que possam obstar o fluxo normal da execucgéo

financeira, nos termos do art. 21, inciso Ill, do Decreto n® 11.246, de 2022.

5.10. O gestor do contrato emitirdA documento comprobatério da avaliagéao realizada pelo
fiscal quanto ao cumprimento das obrigagdes assumidas pela contratada, com mengéo ao
desempenho na execucdo contratual, aos indicadores objetivamente definidos e aferidos e
as eventuais penalidades aplicadas, devendo tais informagdes constar do cadastro de atesto
de cumprimento de obrigagées, conforme art. 21, inciso VIII, do Decreto n°® 11.246, de 2022.

5.11. Sempre que constatada infragdo contratual passivel de sangéo, o gestor do contrato
adotara as providéncias necessarias a instauragdo de processo administrativo de
responsabilizagéo, a ser conduzido pela comissao prevista no art. 158 da Lei n® 14.133, de
2021, ou pelo agente ou setor competente, assegurados o contraditério e a ampla defesa,
conforme art. 21, inciso X, do Decreto n® 11.246, de 2022.

6. CRITERIOS DE MEDICAO E PAGAMENTO

6.1. A avaliagédo da execugdo do objeto sera realizada com base na afericdo da qualidade
da prestagdo dos servigos, considerando o atendimento as obrigagdes contratuais, aos
prazos estabelecidos, a adequagao técnica das orientagdes prestadas e a conformidade com

as disposicoes deste Termo de Referéncia.

6.1.1. Podera ser aplicada retengdo ou glosa no pagamento, de forma proporcional a
irregularidade verificada, sem prejuizo das sancgdes cabiveis, caso se constate que a

contratada:
6.1.1.1. Nao produziu os resultados pactuados;

6.1.1.2. Deixou de executar, ou executou com qualidade inferior a exigida, as atividades

contratadas;
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6.1.1.3. Deixou de utilizar os recursos humanos ou técnicos necessarios a adequada

execugao do servigo, ou os utilizou em quantidade ou qualidade inferior a demandada.

Do recebimento

6.2. Os servigos serao recebidos provisoriamente pelo fiscal do contrato, mediante Termo
Detalhado, quando verificado o cumprimento das exigéncias de carater técnico e
administrativo, nos termos do art. 140, inciso |, alinea “a”, da Lei n°® 14.133, de 2021, e dos
arts. 22, inciso X, e 23, inciso VI, do Decreto n° 11.246, de 2022.

6.3. O fiscal técnico do.contrato realizara o recebimento provisério do objeto mediante termo
detalhado que comprove o cumprimento das exigéncias técnicas estabelecidas neste Termo
de Referéncia, conforme art. 22, inciso X, do Decreto n°® 11.246, de 2022.

6.4. A contratada ficara obrigada a reparar, corrigir ou ajustar, as suas expensas, no todo ou
em parte, os servicos em que se Vverificarem impropriedades, inconsisténcias ou
desconformidades, cabendo a fiscalizagdo nao atestar a medi¢édo correspondente até que

sejam sanadas todas as pendéncias apontadas no recebimento provisério.

6.5. Os servigcos poderao ser rejeitados, no todo ou em parte, quando executados em
desacordo com as especificagdes constantes neste Termo de Referéncia ou na proposta

contratada, sem prejuizo da aplicagao das penalidades cabiveis.

6.6. Quando a fiscalizagéo for exercida por um Unico servidor, o Termo Detalhado devera
conter o registro, a analise e a conclus&do acerca das ocorréncias verificadas na execugéo
contratual, devendo ser encaminhado ao gestor do contrato para fins de recebimento

definitivo.

6.7. Os servigos serdo recebidos definitivamente por servidor ou comissdo designada pela
autoridade competente, apos a verificagdo da qualidade e da conformidade dos servigos

prestados, mediante Termo Detalhado, observando-se os seguintes procedimentos:
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6.7.1. Emissdo de documento comprobatério da avaliagao realizada pelo fiscal técnico
quanto ao cumprimento das obrigacbes assumidas pela contratada, com mengéo ao
desempenho contratual, aos indicadores definidos e as eventuais penalidades aplicadas,
conforme art. 21, inciso VIII, do Decreto n°® 11.246, de 2022;

6.7.2. Analise dos relatérios e demais documentos apresentados pela fiscalizagcéo e,
havendo irregularidades que impegam a liquidagdo da despesa, solicitagdo formal das

corre¢des cabiveis a contratada;
6.7.3. Emissao do Termo Detalhado de recebimento definitivo dos servigos;

6.7.4. Comunicacdo a contratada para emissdo da Nota Fiscal ou Fatura, com o valor

apurado pela fiscalizagao;

6.7.5. Encaminhamento da documentagdo ao setor competente para fins de liquidagéo e

pagamento.

6.8. Havendo controvérsia quanto a execugdo do objeto, no que se refere a qualidade ou
extensdo dos servigos, sera observado o disposto no art. 143 da Lei n® 14.133, de 2021,

admitindo-se o pagamento da parcela incontroversa.

6.9. Nenhum prazo de recebimento sera iniciado enquanto pendente a solugdo de

inconsisténcias verificadas na execugéo do objeto ou no instrumento de cobranga.

6.10. O recebimento provisério ou definitivo n3o exclui a responsabilidade civil,
administrativa e ético-profissional da contratada pela perfeita execugao do objeto.
Liquidacao

6.11. Recebida a Nota Fiscal ou documento equivalente, iniciar-se-a o prazo de até 10 (dez)
dias Uteis para fins de liquidagdo da despesa, prorrogaveis por igual periodo, nos termos do
art. 7°, §2°, da Instrugdo Normativa SEGES/ME n° 77/2022.
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6.12. O prazo referido no item anterior podera ser reduzido a metade nas hipoteses previstas
no art. 74, inciso lll, da Lei n® 14.133, de 2021.

6.13. Para fins de liquidagao, o setor competente verificara se a Nota Fiscal ou Fatura contém
os elementos essenciais, tais como: data de emissao, identificagdo do contrato e da entidade
contratante, periodo de execugdo, valor a pagar e destaque das retencdes tributarias

cabiveis.

6.14. Constatado erro ou inconsisténcia na Nota Fiscal ou Fatura, a liquidagéo ficara
suspensa até a regularizagdo pela contratada, reiniciando-se o prazo apés o saneamento,
sem 6nus a entidade contratante.

6.15. A Nota Fiscal ou Fatura devera ser acompanhada da comprovagéo da regularidade
fiscal, nos termos do art. 68 da Lei n°® 14.133, de 2021.

6.16. Constatada irregularidade fiscal da contratada, esta sera notificada para regularizagéo
ou apresentacéo de defesa no prazo de 5 (cinco) dias uteis, prorrogavel uma unica vez, a

critério da entidade contratante.

6.17. Persistindo a irregularidade, a entidade contratante adotara as providéncias legais
cabiveis, inclusive para eventual rescisao contratual, assegurados o contraditorio e a ampla

defesa.

Prazo e forma de pagamento

6.18. O pagamento sera realizado em até 10 (dez) dias uteis, contados a partir do
recebimento definitivo do objeto e do regular atesto da execugéo dos servigos pelo fiscal
competente, mediante ordem bancaria para crédito em conta corrente indicada pela

contratada, na forma e condi¢des estabelecidas no instrumento contratual.
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6.19. Considera-se data do pagamento aquela em que constar como emitida a ordem
bancaria.

6.20. Em caso de atraso imputavel a entidade contratante, os valores devidos serao

atualizados monetariamente, conforme indice previsto contratualmente.

6.21. Quando do pagamento, serdo efetuadas as retengdes tributarias previstas na

legislacao vigente.

6.22. O contratado optante pelo Simples Nacional ndo sofrera retengcdo dos tributos
abrangidos por esse regime, desde que comprove regularmente tal condig@o, nos termos da
Lei Complementar n® 123, de 2006.

7. FORMA E CRITERIOS DE SELEGAO E REGIME DE EXECUGAO
7L_.1'. Forma de selecao e critério de julgamento da proposta

7.1.1. A selegdo da contratada sera realizada por meio de procedimento de inexigibilidade
de licitagao, com fundamento no art. 74, inciso lll, alinea “c”, da Lein® 14.133, de 2021, tendo
em vista tratar-se de servigo técnico especializado de natureza predominantemente
intelectual, cuja execugéo exige qualificagao técnica especifica, experiéncia comprovada e

relacéao de confianca entre as partes, sendo inviavel a competicdo nos moldes tradicionais.

7.1.2. A inviabilidade de competigdo decorre da singularidade do objeto e da necessidade
de avaliagcdo qualitativa da capacidade técnica do prestador, ndo sendo possivel estabelecer
critérios objetivos de julgamento que permitam a comparagéo isonémica entre propostas,

razéo pela qual a contratagdo direta se revela juridicamente adequada.
Regime de execucao

7.2. O regime de execugdo do contrato sera indireto, mediante prestagdo de servigos

técnicos continuados, sem subordinagdo hierarquica, sem vinculo empregaticio e sem
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transferéncia de responsabilidade decisoria a contratada, permanecendo as decisdes

administrativas sob a competéncia exclusiva da entidade contratante.

Exigéncias de habilitaciao

7.3. Para fins de habilitagdo, devera interessado comprovar os seguintes requisitos, que

serao exigidos conforme sua natureza juridica:

Habilitacao juridica

7.4. Pessoa fisica: cédula de identidade (RG) ou documento equivalente que, por forca
de lei, tenha validade para fins de identificagdo em todo o territorio nacional;

7.5. Empresario individual: inscricdo no Registro Publico de Empresas Mercantis, a
cargo da Junta Comercial da respectiva sede;

7.6. Microempreendedor Individual - MEIl: Certificado da Condigdo de
Microempreendedor Individual - CCMEI, cuja aceitagao ficara condicionada a verificagéo da
autenticidade no sitio https://www.gov.br/empresas-e-negocios/pt-br/empreendedor;

7.7. Sociedade empresaria, sociedade limitada unipessoal — SLU ou sociedade
identificada como empresa individual de responsabilidade limitada - EIRELI: inscri¢ao
do ato constitutivo, estatuto ou contrato social no Registro Publico de Empresas Mercantis,
a cargo da Junta Comercial da respectiva sede, acompanhada de documento comprobatorio
de seus administradores;

7.8. Sociedade simples: inscricdo do ato constitutivo no Registro Civil de Pessoas
Juridicas do local de sua sede, acompanhada de documento comprobatério de seus
administradores;

7.9. Os documentos apresentados deverdo estar acompanhados de todas as alteragbes

ou da consolidagao respectiva.

Habilitacdo fiscal, social e trabalhista
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7.10. Prova de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas ou no Cadastro de
Pessoas Fisicas, conforme o caso;

7.11. Prova de regularidade fiscal perante a Fazenda Nacional, mediante apresentagéo de
certidao expedida conjuntamente pela Secretaria da Receita Federal do Brasil (RFB) e pela
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional (PGFN), referente a todos os créditos tributarios
federais e a Divida Ativa da Unido (DAU) por elas administrados, inclusive aqueles relativos
a Seguridade Social, nos termos da Portaria Conjunta n® 1.751, de 02 de outubro de 2014,
do Secretario da Receita Federal do Brasil e da Procuradora-Geral da Fazenda Nacional.
7.12. Prova de regularidade com o Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS);

7.13. Declaragao de que ndo emprega menor de 18 anos em trabalho noturno, perigoso ou
insalubre e nao emprega menor de 16 anos, salvo menor, a partir de 14 anos, na condigéo
de aprendiz, nos termos do artigo 7°, XXXIll, da Constitui¢éo;

7.14. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justiga do Trabalho, mediante
a apresentacao de certiddo negativa ou positiva com efeito de negativa, nos termos do Titulo
VII-A da Consolidagdo das Leis do Trabalho, aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1° de
maio de 1943;

7.15. Prova de inscricao no cadastro de contribuintes Estadual ou Municipal relativo ao
domicilio ou sede do fornecedor, pertinente ao seu ramo de atividade e compativel com o
objeto contratual;

7.16. Prova de regularidade com a Fazenda Estadual e Municipal do domicilio ou sede do
fornecedor, relativa a atividade em cujo exercicio contrata ou concorre;

7.17. Caso o fornecedor seja considerado isento dos tributos Estadual ou Municipal
relacionados ao objeto contratual, devera comprovar tal condicdo mediante a apresentagao
de declaragédo da Fazenda respectiva do seu domicilio ou sede, ou outra equivalente, na
forma da lei.

7.18. O fornecedor enquadrado como microempreendedor individual que pretenda auferir

os beneficios do tratamento diferenciado previstos na Lei Complementar n. 123, de 2006,
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estara dispensado da prova de inscrigdo nos cadastros de contribuintes estadual e
municipal.

Qualificacdo Econémico-Financeira

7.19. Certidao negativa de insolvéncia civil expedida pelo distribuidor do domicilio ou sede
do interessado, caso se trate de pessoa fisica, desde que admitida a sua contratagao (art.
5°, inciso Il, alinea “c”, da Instrugdo Normativa Seges/ME n° 116, de 2021), ou de sociedade

simples;

7.20. Certidao negativa de faléncia expedida pelo distribuidor da sede do fornecedor - Lei
n° 14.133, de 2021, art. 69, caput, inciso ll);

Qualificagao Técnica

7.21. Comprovacgao de aptidao para execucgio de servico de complexidade tecnolégica e
operacional equivalente ou superior com o objeto desta contratagdo, ou com o item
pertinente, por meio da apresentagéo de certiddes ou atestados ou cépias de contratos

anteriores, por pessoas juridicas de direito publico ou privado.

8. ESTIMATIVAS DO VALOR DA CONTRATACAO

81.A eétimativa do valor da contratacao foi definida com base em critérios de razoabilidade
e compatibilidade com a natureza técnica, especializada e predominantemente intelectual
do objeto, considerando valores praticados em contratagées similares realizadas pela
Administragdo Publica, bem como parametros de mercado aplicaveis a servicos de

assessoria e consultoria em licitagdes e contratos administrativos.
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8.2. Em razéo da singularidade do objeto e da inviabilidade de comparagao objetiva entre
propostas técnicas distintas, a justificativa de pregos ndo se fundamenta em pesquisa de
pregos convencional, podendo ser demonstrada por meio de documentos idéneos, tais como
notas fiscais emitidas pela futura contratada em contratagées anteriores, publicas ou
privadas, realizadas em periodo recente, ou por outros meios aptos a evidenciar a
compatibilidade do valor com o mercado, nos termos do art. 7°, §1°, da Instrugdo Normativa
SEGES/ME n° 65, de 2021.

8.3. O valor estimado da contratagdo considera a prestagdo dos servicos de forma
continuada pelo periodo de vigéncia contratual, contemplando todas as atividades descritas
neste Termo de Referéncia, ndo sendo admitida a cobranga de valores adicionais pela

execuc¢ao regular do objeto.

8.4. Eventuais revisdes de pregos poderao ser admitidas nas hipéteses legalmente previstas,
devidamente justificadas e formalizadas, especialmente nos casos de ocorréncia de forca
maior, caso fortuito, fato do principe ou de fatos imprevisiveis ou previsiveis de
consequéncias incalculaveis que impactem significativamente os custos da contratagao, nos
termos do art. 124, inciso Il, alinea “d”, da Lei n°® 14.133, de 2021.

8.5. Também podera ser admitida a revisdo de pregos em caso de criagéo, alteragao ou
extingdo de tributos ou encargos legais, ou superveniéncia de disposicdes legais, com

comprovada repercussio sobre os custos da contratagao.

8.6. O reajuste de precos observara a contagem da anualidade e o indice estabelecido no

instrumento contratual, em conformidade com a legislagéo vigente.

9. ADEQUAGCAO ORCAMENTARIA

9.1. A despesa decorrente da presente contratacdo correra a conta de recursos

especificos consignados no Orcamento da Prefeitura de Malhador/SE.
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9.1.1. A contratacdo sera atendida pela seguinte dotagao:

04.122.0030.2006 - MANUTENCAO DA SECRETARIA MUNICIPAL DE ADMINISTRACAO
3390.35.00.00 - SERVICOS DE CONSULTORIA
FR: 15000000

10. DAS OBRIGAGOES E SANGOES POR INEXECUGAO CONTRATUAL
10.1. Das Obrigagoes da CONTRATADA

10.1.1. Executar os servicos contratados de forma continua, eficiente e em estrita
conformidade com as disposi¢des deste Termo de Referéncia, do instrumento contratual, da

proposta apresentada e da legislagao aplicavel as contratagdes publicas.

10.1.2. Prestar servicos técnicos especializados de assessoria e consultoria em compras
publicas, licitacdes, contratagdes diretas e planejamento das contratagbes publicas,
observando as melhores praticas de gestao publica, os principios da Lein® 14.133, de 2021,

e os entendimentos dos 6rgaos de controle.

10.1.3. Disponibilizar profissionais qualificados, com formacéo e experiéncia compativeis
com a natureza técnica e a complexidade do objeto, responsabilizando-se integralmente pela
qualidade técnica, consisténcia e adequacgdo das orientacdes, analises e documentos

elaborados. -

10.1.4. Manter sigilo absoluto sobre todas as informagdes, dados, documentos e processos
a que tiver acesso em razao da execugao do contrato, utilizando-os exclusivamente para a

finalidade contratual, sob pena de responsabilizagao administrativa, civil e legal.
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10.1.5. Atender as demandas da entidade contratante dentro dos prazos acordados,
prestando suporte técnico remoto e presencial, conforme as condi¢des estabelecidas neste

Termo de Referéncia e de acordo com a necessidade da Administragao.

10.1.6. Comunicar formalmente a entidade contratante quaisquer fatos, intercorréncias ou
circunstancias que possam comprometer a execugao regular dos servigos ou o cumprimento

dos prazos estabelecidos.

10.1.7. Manter, durante toda a vigéncia do contrato, todas as condigdes de habilitacdo e
qualificacdo técnica exigidas no processo de contratagdo, comunicando imediatamente

qualquer alteragcdo que possa impactar tais requisitos.

10.1.8. Responsabilizar-se integralmente por todos os encargos trabalhistas,
previdenciarios, fiscais, comerciais e quaisquer outros decorrentes da execugéo do contrato,
ndo se estabelecendo, em hipotese alguma, vinculo empregaticio ou relagdo de

subordinacgado entre os profissionais da contratada e a entidade contratante.
10.2. Das Obrigacoes da CONTRATANTE

10.2.1. Proporcionar a contratada todas as condigdes necessarias a adequada execugao
dos servigos, inclusive mediante o fornecimento tempestivo de informagdes, documentos,

esclarecimentos e acesso as areas administrativas envolvidas, quando necessario.

10.2.2. Designar formalmente gestor e fiscal do contrato, responsaveis pelo
acompanhamento, fiscalizagédo e atesto da execugao contrafuai, nos termos do art. 117 da
Lei n°® 14.133, de 2021, observada a segregacgdo de fungbes e as atribuicdes legalmente
definidas.

10.2.3. Acompanhar e fiscalizar a execugdo dos servigos contratados, comunicando
formalmente & contratada quaisquer irregularidades, inconsisténcias ou inconformidades

eventualmente verificadas, para fins de saneamento e corregéao.
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10.2.4. Efetuar os pagamentos devidos a contratada nos prazos e condi¢des estabelecidos
no instrumento contratual, apos o regular atesto da execucgdo dos servigos pelo fiscal do
contrato.

10.2.5. Exercer as prerrogativas administrativas previstas na Lei n° 14.133, de 2021,
inclusive no que se refere a aplicacdo de sangdes administrativas, quando cabivel,
assegurados o contraditorio e a ampla defesa.

10.2.6. Comunicar formalmente a contratada quaisquer alteragées relevantes nas
demandas, prioridades ou condigdes de execugdo dos servicos que possam impactar o

cumprimento do objeto contratual.
10.3. Das infragoes e sangoes contratuaié '

10.3.1. O descumprimento total ou parcial das obrigagbes assumidas pela CONTRATADA
sujeita-la-a a aplicagao das sangdes administrativas previstas no instrumento contratual e
na legislacdo vigente, especialmente na Lei n® 14.133, de 2021, assegurados o contraditorio
e a ampla defesa.

10.3.2. As infragbes administrativas, as penalidades aplicaveis, os critérios, os percentuais
e os procedimentos para a aplicagdo das sangdes sdo aqueles expressamente definidos no
contrato, aplicando-se subsidiariamente as diéposigﬁes da Lein® 14.133, de 2021, e demais
normas pertinentes.

11. DAS DISPOSIGCOES FINAIS

11.1. O presente Termo de Referéncia é parte integrante e inseparavel do processo
administrativo de contratacao direta e do instrumento contratual dele decorrente, para todos

os fins e efeitos legais.
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11.2. A contratagdo sera regida pela Lei n° 14.133, de 1° de abril de 2021, pelas clausulas
deste Termo de Referéncia, pelo instrumento contratual e pela proposta apresentada pela
CONTRATADA, no que couber.

11.3. Os casos omissos neste Termo de Referéncia serao resolvidos com fundamento nas
disposicoes da Lei n°® 14.133, de 2021, nos demais normativos aplicaveis as contratagoes
publicas e nos principios gerais do Direito Administrativo.

. 11.4. Fica eleito o Foro da Comarca de Malhador, Estado de Sergipe, para dirimir quaisquer
questbes judiciais oriundas da execucao do contrato, com renuncia expressa a qualquer

outro, por mais privilegiado que seja.

11.5. A apresentacgéo da proposta pela CONTRATADA implica aceitagéo plena, irretratavel
e irrevogavel de todos os termos, condigdes e exigéncias estabelecidas neste Termo de

Referéncia e no instrumento contratual dele decorrente.

Malhador/SE, 02 de janeiro de 2026.
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UDERAN JOSE DE LIMA BARB(géA JUNIOR
RESPONSAVEL PELO O SETOR DE COMPRAS
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